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O BRASIL FRENTE A INSTITUCIONALIZACAO
E AO DIREITO DO MERCOSUL'

por Adriana Dreyzin de Klor™
¢ Diego P. Ferndndez Arroyo™

Susimoc 1 Introdugiio. = IL O Brasil fremte & ins-

L Introducio

Com dados de 2002, o Brasil representa, dentro do MERCOSUL,
quase 80 % da populagio, 72% da superficie continental e cerca de

* Os autores agradecem sinceramente a indispensivel colaboragio de Faula
Schiee ma redaglio da verslio em portugués deste trabalho.

* Professora Titular de Direito Intemmacional Privado ¢ Doutora em Direito &
Cilncias Sociais da Universidade Macional de Cérdoba (Argentina). Professora con-
vidada do MILA, Universidade Federal de Santa Maria.

** Professor Titular de Direito Internacional Privado ¢ Doutor em Direito da
Universidade Complutense de Madrid (Espanha). Professor visitanie no Centro de Pés-
<graduacio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
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70% do produto bruto. A despeito da reconhecida frieza dos ntimergs
e das estatfsticas, nfio parece exagero ter presente que estes dadpg
sempre se encontram, direta ou indiretamente, & origem das decisfes
ou atitudes das autoridades brasileiras que concemem A definicio de
seus mecanismos de relacionamento externo, em particular as reja-
cionadas ao processo de integracio mercosulino.

De fato, as dimensbes populacional, geogréifica e econbmica do
Brasil constitufram a base objetiva para o deseavolvimento de uma
politica em prol da lideranca do pafs dentro da América Latina e,
mammmnmdﬂmﬁm-m&
governos bastante distintos, oferece muitos exemplos do enorme inte-
resse da Unifio em transformar essa superioridade numérica em lide-
ranga internacional !. A busca de um assento permanente no Conselho
de Seguranca das NagBes Unidas?, a preocupaglio com a politica
exterior do governo espanhol para a América ibérica® e a nova ofen-
siva em favor do estabelecimento de lagos comerciais estéveis entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nages (CAN)* constituem

! Ver 8. Dwse, “jLiderazgo brasilefioT", Foreign Affairs en espafiol, 1, 2001-3,
p. 157-181.

*Ver L.A. ok A. Casto, “O Brasil e o sistema de seguranca internacional das
Magies Unidas, do Conselho de Seguranga ¢ dos organismos de nlio proliferacic”, em
A. Remo / L. Fessavoes / CH. Carowmd (org), Semindrio Politica externa do Brasil
para ¢ século XXI, Brasflia, Cimara dos Deputados, 2003, p. 147-148.

* Wer B. Aviedw / F Kmoswma, “Brasil freate a la politica de Espafia en
Latinoamérica”, Segiiéncia, 43, 2001, p. 165-182.

* Tal ofensiva & percebida por alguns comentaristas como o relancamento da
idéia apresentads, anos atris, pelo atual Chanceler do Governo brasileiro, Celso
Amorim, quando ocupava ¢ mesmo cargo durante a Presidéncia de Itamar Franco: a
da crisglo da ALCSA (Area de Livre Comércio da América do Sul). Ver C. Ross,
*“Coeslio de novo bloco & questionada”, Folha de 5.Paulo, 24/8/2003, p. Al6. Ver
também do mesmo colunista, na mesma pigina, “Acordo quer tomar regilio 4° pélo
mundial” e, na p. A2, “A dltima utopia?”. Falamos de “nova ofensiva™ porque a idéia
da crisglio de uma zona de livre comércio entre a CAN ¢ o MERCOSUL sofreu
muitos avangos & recuos desde que, em 16 de abril de 1998, foi firmado o Acordo
Marco para comseguir tal objetivo. Entre outros aspectos, cabe recordar que os Chefes
de Estado dos dois blocos estabeleceram, em setembro de 2000, em Brasilia, um
miﬁmamhﬁumﬁamm”mdf
janiro de 2002. Embora sinda ndlo se tenha alcancado tal objetivo, o que de fato foi
firmado entre os nove Estados, em 2002, foi o Acordo de Complementaglio Eco-
nimica n* 56. Recenlemente, em 4/8/2003, realizou-se uma reunifio de Chancelerss
de ambos o8 blocos, em Montevidéu, onde se renovou o compromisso de concluir as
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Em que pese a evideate importincia que o desempenho de tal
lideranga tem para © Brasil* no estado atual das relagbes internacio-
nais, ndo é essa questiio em si que nos ocupa neste trabalho. O des-
taque atribuido a esses dados deve-se, em realidade, ao fato de que
gles constitvem um parfimetro a ser considerado quando se mata de
analisar as atitudes brasileiras com relagiio a0 MERCOSUL, sua even-
tual institucionalizagio e seu ordenamento juridico, do mesmo modo
que historicamente exerceram influéncia considerfivel na maneira par-
ticular pela qual este pafs concebeu suas relagbes com outros Esta-
dos %, a politica d¢ adesSo a tratados internacionais e os critérios ju-
MM‘MHMEMNM,&M#
algumas das atitudes ou argumentos que neste rabatho sio atribuidos
s autoridades brasileiras também foram verificados em alguns de
seus sbcios, como pontualments colocaremos ¢m relevo; destacamos
as correspondentes a0 Brasil precisamente porque este estudo dedica-
se, em particular, a este pais ¢ pelo 0 enorme impacto que suas deci-
stes #m dentro do bloca.

lugar, das que se manifestam em relagio & institucionalizacio do sis-
tema de integraciio (II); em seguida, examinaremos as que dizem
respeito aos litigios submetidos & arbitragem no seio do sistema de
solugio de controvérsias do MERCOSUL (TII); mais adiante, enfoca-
remos as protagonizadas pelos juizes e tribunais brasileiros quando da
interpretacfio ¢ aplicagio das normas do bloco (IV); e finalizaremos
com breves conclusbes (V).

negociagles para & zona de livre comércio antes do final de 2003. A vinculagio direta
da qual j desfruta a Bolivia em relagio 30 MERCOSUL, assim como o acordo con-
mmﬂm.lmmmmm”hmm
Tobotam esta percepgio. Ver ambém PGE Vozewmoa, “América do Sul. espago
geopolitico prioritirio do projeto nacional brasileire™, em A. Resero / L. Fenwanpes
I CH. Canom (org), op. cit, p. 183211

* E também, logicamente, para os demais Estados da regido, nem sempre em

* Nas palavras do ex-chanceler Celso Lafer: “Durante muito tempo, o Brasil viu
:‘m do munde » forma de defender wou wovomomE”. Ver 0 Brasi) ¢

0o mundo”, em C. Larex, Mudam-se os tempos. Dipiomacia brasileira
2001-2002, Brasfiia, FUNAG/IPRI, 2002, p. 170,



IL. O Brasil frente i institucionalizaciio do MERCOSUL

1. O problema da institucionalizagdo

Entre outras acepgDes, costuma-se falar da institucionalizaclio do
MERCOSUL como um processo que dotaria o sistema de Srgiios
permanentes, aptos a atuar de maneira autdnoma em relagiio aos Esta-
dos Partes. Esse entendimento do vocibulo implicaria, a0 menos em
certa medida, a modificagfio do esquema atual de integracdio, passando
bmpmﬂmwmm“uum;
hhmmﬁwehﬁﬂmmﬂdmmmulm
¢dio do termo produz-se especialmente quando se discute a eventual
substituicio do modelo atual de soluclio de controvérsias, baseado na
negociacio direta e na arbitragem ad hoc?, por outro modelo que
consiste na criacio de um tribunal de justica®.

Deve-se notar, ademais, que ap6s a entrada em vigor do PO, o
sistema de soluclio de controvérsias do MERCOSUL continuard des-
provido de cariter permanente, em que pese ter o Tratado de Assunciio
(TA) estabelecido, no mimero 3 de seu Anexo III, que se adotaria um
sistema com tal cariter ao final do curty periodo transitdrio entio
previsto, limite confirmado pelo art. 34 PB %, De fato, o PO ainda ndo

T Meste sentido, 0 modelo “atual™ sbarca tanty o sistema hoje vigente (contido
no Protocolo de Brasilia gobre o sistema de soluglo de controvérsias — PB, &m seu
Regulamento — RFB, e uo Anexo a0 Protocolo de Ouro Preto sobre estnumry insti-
tucional — POP), como o que em breve entrard em vigor (contido mo Protocolo de
Olivos ~ PO), & condiglio que o Brasil complete 0 processo de ratificaclio que ji foi
conclufdo por seus trés sicios.

* Ver AC. MELO, “Supranacionalidade ¢ integracio mo MERCOSUL”, em A.
Da Spva fima 7 D. Vsmma (orgs.), 0 MERCOSOT, em movimento [T, Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 1999, p. 13-35. A importincia de contar com um Grgho supra-

2003, p. 570-621.
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entrou em vigor, mas seu artigo 53 ji nos indica que, antes de finalizar
o processo de convergéncia da tarifa externa comum (agora previsto
para 2006), efetuar-se-d uma revisio do mecanismo de solugio de
controvérsias instituido por este instrumento juridico, a fim de adotar
o sistema permanente exigido no mencionado jtem do Anexo I do TA.
E dificil, a0 mesmo tempo em que carece de rigor, referir-se a
uma “atitude brasileira™ sobre a institucionalizacio do MERCOSUL
como sé ela pudesse ser uma conduta uniforme, eis que existern dis-
tintas semsibilidades a esse respeito. Um importante especialista refere
precisamente a discussfio que opde, neste ponto, brasileiros “insti-
ucionalistas™ e “pragméticos”, grupos gue ele identifica respectiva-
mnnmt‘quemﬂthdaduuﬂmimlqunmﬂmi
matéria™ " & 08 “representantes governamentais™ "', Antes de tecer al-
guns comentfrios sobre os elementos essenciais desta caracterizacio,
parece-nos imprescindivel fazer alguns apontamentos preliminares.
Por um lado, € preciso sublinhar a falta de homogencidade em
tais grupos. Com efeito, embora coincidamos com a impressio da
tendéncia predominante que se nota entre os professores de Direito, é
evidente que esse grupo nfio &, ¢ nem poderia ser homogéneo. Tam-
pouco o € o segundo grapo identificado, j4 que o governo, mesmo que
de modo duvidoso limitemos o alcance do termo ao Poder Executivo,
tem representado a sintese de um mecanismo de aliancas, e isso em
todas as Presidéncias brasileiras desde a assinatura do Tratado de
Assuncio. Parece igualmente claro que no seio de cada partido poli-
tico existiram e existem posturas diferenciadas diante de cada um dos
problemas que o governo enfrenta . Além disso, quando se fala em
“governo”, deve-se ter em conta, no minimo, duas questbes adicio-
nais; de uma parte, que as mudancas resultantes de cada eleigiio cos-
mmam desembocar numa muodanca correlativa de prionidades, tanto
na politica interna quanto pa intemacional ; de outra parte, que os

" No mesmo sentido, N. e Araino, “Soluciia de controversias en el MERCO-
SUR", JA, 6052, 1997, p. 4; ver também P: B. Casmia, MERCOSUL, exigénciar ¢
perspectivas, Sko Paulo, LTr, 1996, p. 178,

m:*j;:m-nmawuum‘.mﬂm
[ )

" Qs processos atuais de reforma do sistema de aposentadorias e de reforma
wibutiria slo exemplos eloglentes a este respeito,

" Meste sentido, sinds que desde a sun criagho o MERCOSUL tenha sido a
prioridade ndmero um da polftica exterior brasileira (of C. Larm, op. cit, p. 165 -
“Frentes da integraclio”™ — ¢ p. 198 - “Prioridades comercisis brasileiras: o cyminho
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goVernos mudam, mas algumas estruturas mantém uma dinfimica par-
ticular, © que habitualmente ocomre com as chancelarias,

Por outro lado, além da falta de homogeneidade destes dois gro-
pos, deve-se destacar a presenga de outros atores cuja influbneia é
decisiva quando da tomada de decisBes relevantes, com peso indubita-
velmente maior do que o desfrutado pelo grupo dos acad@micos. Um
hmwmmmmhmeummm
particularmente representado pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), “atores relevantes da polftica interna brasileira™ ¥,
Outro exemple de ator relevante & o conhecide como lobby empresa-
rial, integrado por algumas entidades muito influentes como a FIESP.
Além das liderangas destes grupos e de sua influéncia na definicSio das
grandes linhas da integragiio, deve-se lembrar que, no cotidiano, po-
dem ter muita importineia as decises de cada juiz e de cada empresa,
€ que, por conseguinte, as atitudes da “cabeca™ podem funcionar tam-
bém como exemplos (positivos ou negativos) para todo © “corpo™ .

Feitos esses aponfamentos, ¢ que s¢ deve (er em conta, primei-
ramente, € que a utilizaciio dos qualificativos de “institucionalistas™ e
“pragmiéticos” nfo € de todo neutra. Isto porque, sobretudo no imbito
politico, o pragmatismo tende a ser identificado com uma atitude
realista e, portanto, responsdvel, enquanto os excluidos dessa cate-
goria costumam ser batizados, na melhor das hipSteses, de “idealis-
tas”. Quer dizer, em certa medida, na caracterizacio de Barral, os
“institucionalistas” nfio teriam “os pés no chio”, Claro que, do mesmo
modo, estes poderiam chamar seus oponentes de “conservadores™ ou,
ainda pior, “imobilistas”, em lugar de “pragméticos”.

A frente™), na atoal administraclio tal importincia pasece ter-s¢ acentuado. Ver, entre
outras manifestagBes oficiais, o Comunicado conjunto dos Presidentes Lula ¢ Kir-
choey, emitido em Brasilia, em 11 de jusho de 2003,

“ W, BARRAL (nota 11), p. 152-153.

5 Mo & demais recordar que embora © Brasil nlio estivesse representado na
adogiio da “Carta de Ouro Preto” de 21/9/1996, na qual as mais altas sutoridades dos
Poderes Judicidrios dos Estados mercosulinos propunciam-se claramenie pela neces-
sidade de um tribunal supranacional (ver G. S. Auvarez / E. L Hoow, *yHacia u
tribynal transnacional para el MERCOSUR?, LL suplemento actualidad, 26/11/1996,
p- 1-2), um Ministro do Superior Tribunal de Justica (STT) promunciou-se no mesmo
sentido (ver 5. F. Temema, "A arbitragem comd meio de soluglo de conflitos B0
fmbito do MERCOSUL ¢ a imprescindibilidade da Corte Comunitéiria®, RDM, 1998-
5, p. 106-108).
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2. As atitudes brasileiras ¢ seus argumentos

O que, a0 conirdrio, nfo admite leituras duplas no artigo do
dgsuumhammmgnhuﬂmhhu

hmmm:m andnhulmqu
— a oposiclio brasileira & institucionalizacio do MERCOSUL seria
uuh sblida e dificil de modificar duqun alguns possam imaginar.

pode-se dizer que, enquanto forem consideradas como elementos ine-
lutiveis em qualquer discussdo sobre seus mecanismos de solugiio de
Mesmo conscientes das dificuldades de distintas indoles que dai
mnmpupduumprlnhnmqu.mnm

interpretaghio uniforme das normas juridicas adotadas conjuntamente.

Ademais, ainda que nos situemos fora do marco da definiclio do
sisiema de solugiio de disputas, parece-nos que se algum clemento
diferenciador entre os Estados que querem proceder & instituciona-
lizaglo de seu sistema de integraghio pudesse chegar a ser invocado,

L]
"

P

i, 52
fivid., 53
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com Vistas a contar com maior peso especifico na tomada de decisdes,
este seria unicamente o critério demogréfico, em virtude de um prin-
cipio democritico. Ao contriirio, 08 dados que dizem respeito aos indi-
mmmmmmw
gOes para o Estado mais forte, jé que, a rigor, o Estado que usufrui de
maior poder econdmico é claramente 0 que mais se beneficia do esta-
belecimento de um mercado integrado e, diante desses
necessariamente deve fazer concessbes a seus s6cios. Em raziio disso,
05 majores interessados em colocar a questfio nesses termos seriam os
parceiros, nfio o Brasil ',

Também se utiliza como argumento de teor economicista, contra
o abandono do sistema arbitral e a favor de um judicial, o do custo que
teria & instalagio de um tribunal permanente. Esta tese nfio pode ser
sobre esse custo pretensamente muito elevado. O que sabemos, sim,
€ que os procedimentos arbitrais sfo muito caros. At agora nfio houve
muitos mas, na medida em que aumentem, € pouco provével que o
menor orgamento destinado ao tribunal supere a soma dos gastos
arbitrais. A seguir, quando se fala em custos elevados & preciso com-
paréd-los com algo equivalente. Por exemplo, serf mais cara a instals-
¢io de um tribunal permanente do que a manuten¢io de um sistema
judicial como o brasileiro que conta, somente no imbito federal, com
o STF, nsmmhnlldﬂlulnp{ﬂﬂ.'ﬂﬁmskm
Federais ¢ Jufzes Federais, Tribunais e Jufzes em matéria eleitoral,
militar ¢ de trabalho, e Tribunais e Juizes do Distrito Federal e Ter-
ritérios? ™ Para concluir, ainda que de dificil mensuragiio, ndo temos
dividas de que os custos provenientes da inseguranca juridica, tanto
nos Estados como junto aos particulares, € infinitamente maior que o
do melhor equipado tribunal que se possa conceber.

A postura contriiria & institucionalizaco também tem sido sus-
tentada por meio de argumentos jurfdicos. Um deles é o que expressa
a incompatibilidade de um tribunal supranacional com os termos da

" Com relaglio ac argumento indicado em ibid., p. 153, referente ac presumido
temor de vincular-ge de maneira estivel acs demais Estados do MERCOSUL, baseado

:Lruﬁuwwbw&w“mw#m

™ A manutenglio da justica federal se destinaria soments 1% dos gastos fede-
rais, segundo cita O. A. pe Casteo Jr., Introdugdo & Histdria do Direito. Estados Uni-
dos x Brasil, Florianépolis, [BRADD / CESUSC, 2001, p. 251.
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Constitvigho vigente no Brasil. A necessidade de reforma constitucio-
nal, tanto no Brasil quanto no Uruguai ®, de modo algum pode servir
como desculpa para niio levar a cabo a institucionalizagiio, eis que se
ﬂmcmhmmm,ﬂu&ndnnmmmo

da reforma constitucional seria a sua melhor manifestagfio. Tal refor-
ma ndo seria tdo dificil de articular, no plano técnico, e se pode du-
vidar gue implique custos politicos muito elevados para o partido no
governo, s¢ comparados a outros que foram assumidos nos primeiros
meses de gestio. Porém, enquanto essa reforma nfio chegar, € preciso
encontrsr uma forma de parantir a efetiva aplicagiio da normativa
vigente.

Outro argumento pretensamente juridico que aparentemente &
invocado € o da diminuigio de poder que sofreria 0 méximo tribunal
nacional em relacio a um tribunal que seria supranacional por defini-
¢lo. A experiéncia de outros processos de integragiio que constitufram,
Ccom maior ou menor sorte, um tribunal supranacional parece mostrar
exatamente o contrdrio: o Judicidrio nacional acaba reforgado frente
aos demais Poderes do Estado. Se o argumento anterior comverie-se
num temor mais difuso 4 perda de soberania do Estado, caberia res-
saltar que se trataria talvez da finica questiio em que a defesa da sobe-
rania estaria tendo éxito. Mas, além disso, tomando o mesmo argu-
mento em toda sua extensdo, chegarfamos forgosamente & conclusiio
de gue plo existe obsticulo algum para que 0 MERCOSUL estabeleca
um tribunal judicial permanente, encarregado ao menos de dar inter-
pretaciio “auténtica™ ds normas mercosulinas e de resolver os pro-
blemas postos pela interagio entre estas ¢ as normas vigentes Nos
Mm&ummﬁmmm&Mm
que se refere ao poder jurisdicional que assiste a cada Estado — cujas
autoridades deveriam executar decisbes desse tribunal “supranacional™
¢ decidir de acordo com as interpretagles vinculantes dele emanadas —,
mm“mmmmmwm

= E. G. Esteva Garuocwo, “La cuestitn constitucional en los cuatro Estados
paries del MERCOSUR", en El MERCOSUR despuds de Ouro Preto, Montevideo,
mlmmli-ﬁl Todavia, AD. Pmorn expls com muita acuidade suas
dividas sobre a mecessidade de uma reforma constitucional no Brasil em “La
supranacipnalidad desde la dptica del derecho constitucional de Jos Estados Pastes. El
caso Beasil”, RDM, 1998-6, p. 47-36.
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vigor normas que obrigam a reconhecer e, se for o caso, executar
decisdes de autoridades judiciais estrangeiras ¢ a cooperar com elas
(nfio somente autoridades de outros paises do MERCOSUL, £ claro)™
e, sinda mais significativas, normas que obrigam & executar deciabes
adotadas por particulares no estrangeiro, no &mbito de um processo
arbitral ®. Além disso, estd claro que um tribunal do MERCOSUL
assim concebido niio seria “estrangeiro” em sentido estrito.

! Entre os tratados imternacionais dedicados especificamente & cooperaclio
entre autoridades e a0 reconhecimento e execuglo de decisbes estrangeiras, no Brasil,
além do Codigo Bustamante de 1928 (Decreto 18,871, de 13/8/1929), cuja viglacia
no Brasil tem sido discutida (ver ). Savmesen, Derecho imternacional privado en
América Latina. Teoria y prdctica del Cédigo Bustamente, trad., Buenos Aires, 1983,
p- 321-324, e J. Doumcex, “The Bustamanie Code and the Inter-American Conven-
tions in the Brazilisn System of Private International Law", em Avances del derecho
internacional privado en América Lating. Liber Amicorum Jirgen Somrleben, Mon-
tevidéu, 2002, p. 136 & 142-143), estio em vigor as Convengles Interamericanas
sobre cartas rogattrias — CIDIP [, Panamd, 1975 — (Decreto 1.899, de 9/5/1996) e seu
Protocolo Adicional — CIDIP 11, Montevidéa, 1979 — (Decreto 2022, de T/10/1996),

12711/1996), ¢ sobre medidas cautelares de 1994 (Decreto 2.626, de 15/6/1998); a
da ONU de 1956 sobre prestagio de alimentos

56.826, de 2W/1965); as Convengles da Conferéncia

m&lﬁ{banmlllﬁ.#lﬂ?ﬂlﬁcwnﬁl (Decreto 3.087,

21/6/1999); a Convenglio de UNIDROIT de 1995 sobre bens culturais

3.166, de 14/91999); e virias convengbes bilaterais (com cada um dos parceiros ¢
mercosulinos e com o México, na América, e com a Bélgica, a Espanha,

a Franca, a Holanda, a Itilia, Portugal ¢ a Suica, na Europa) que também contém

normas sobre cooperaglio e, algumas delas, sobre reconhecimento de sentengas estran-

griras. A obrigaglo de reconhecer & execular as decisbes estrangeims que provim de

1
&
i

I
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Solucionada pelo STF a discusslio produzida no Brasil A época
da aprovacio da lei de arbitragem, Lei n. 9.307/96 *, niio parece haver
obstéculo incontornéivel de natureza consfitucional em tomo da ques-
ﬁumﬂimmiw&m:ﬁ

3. O Prowocolo de Olivos como solugdo de compromisso transitdria

Quando o Conselho do Mercado Comum (CMC) procedes, em
junho de 2000, ao “Relangamento do MERCOSUL”, numa tentativa
de fortalecer o bloco afetado pela deterioraclo das relagbes entre 08
mmmmmmﬂmmm“m
a revisBo do sistema de solugio de controvérsias =. A ini-

E

Hlmwlmammnwuhpm.w
sobre 0 Reconhecimento & 8 Execugdo de Senten¢as Arbitrais Estrangeiras -

mlmmnmuu.emm.uc-umu-wm
Nova Jorque (artigo 1.3) impediria a aplicacio dos artigos 38 e 39 da Lei de Arbitra-
gem 9.307/96, Antes desta lei, o lando arbitrsl ditado no estrangeiro nlo era

final, po Brasil g exscutava uma séntenga nlo um lLwdo arbitral. Ver J
B. Lev, Arbitragem comercial internacional nos paires do MERCOSUL, Curitiba,
Juru, 2002, p. 209 ¢ seguintes.

® Wer . A. Gasear, da Clivsula fere o
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ciativa nfio poderia ser mais oportuna pois a desvalorizagio da moeds
brasileira havia desferido um duro golpe ao jé4 maltratado espirito de
colaboragio interno. O bloco ndo estava preparado para um aconteci-
mento dessa magnitude e, como sempre acontece em todos os aspec-
tos da vida nos momentos criticos, os sentimentos e as atimdes ge
radicalizaram. E, assim como os espiritos soliddrios se empenharam
em minimizar as conseqiiéncias negativas e a buscar solugbes para os
novos problemas, os espiritos egoistas e os inimigos da causa merco-
sulina lancaram-se & rapinagem.

Revela-se paradoxal a necessidade de chegar praticamente a uma
situaclo de nfio retomo para que se encarasse uma reforma que deve-
débil desde seu mascimento, talvez porque estava destinado a reger a
situago por pouco tempo, e sua complementaciio com o mecanismo
previsto no Anexo do POP nio melhorou muito o produto. Na medida
em que, violando o espirito com o qual foi concebido, o PB “foi ga-
nhando ares de crescente perpetuidade”, devido fundamentalmente &
jé& mencionada atitude brasileira contrria A institucionalizagio *, as
criticas contra ele foram se tornando cada vez mais generalizadas. Os
argumentos em que se sustentavam eram variados, mas podem ser
assim resumidos: a inadequagfio do sistema para ajudar na consecugdio
dos objetivos tragados pelo MERCOSUL e no aprofundamento do
processo de integragio (referindo-se, especialmente & falta de una via
acessivel e expedita para as reclamagdes dos particulares ) e, no plano
mais imediato, sua incipiéncia para garantir o respeito i legalidade e
a interpretagiio uniforme do direito mercosulino .

O corolério destas criticas sempre foi (e continua sendo) a neces-
sidade de contar com um tribunal supranacional permanente. Assim,
quando o CMC deflagrou o processo para a revisiio do sistema vigente,

Institucionais (GAHAI) da realizacio de uma proposta de aperfeicoamento do Proto-
colo de Brasilia (Dec. 25/2000).

= W. BarmaL (not 11), p. 152

¥ O que, visto de outra perspectiva, se pode mencionar como o reconbecimento
do efeito direto da normativa do MERCOSUL. Ver M. Garnosa pe Musta / A. Pres-
tanp Loeez Locuse | A, D, Pemorn, “El efecto directo de las normas MERCOSUR
¥ &l asunto Van Gend & Loos™, RDIM, 2002-4, p. 69-88.

® Ver A. Martinez Pufial, La solucidn de controversias en el Mercado Comiin
del Sur (MERCOSUR): estudio de sus mecanismos, Santingo de Compostela, Térculo,
2000, p. 308-311.
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alguns pensaram que havia chegado a hora de dar forma a essa ins-
tituigio no MERCOSUL. Niio nos referimos exclusivamente #os aca-
démicos idealistas. E importante recordar que o GAHAI nio pide
adotar um documento consensual para que fosse aprovado pelo CMC
na ciipula de Florianipolis, de dezembro de 2002, por forga da opo-
sigio do Uruguai, que julgava totalmente insuficientes os termos da
proposta brasileira, tomando necessdria a constituiglio de um Grupo
de Alto Nivel (GAN) encarregado da elaboragiio do projeto . Quando
o PO finalmente foi adotado, em 18 de fevereiro de 2002 ®, os “prag-
me:mjﬁmommmpw
tenha introduzido algumas inovagbes importantes, mantém substan-
cialmente o que havia sido objero das crificas mencionadas . Difi-
cilmente se poderia adotar outro texto num momento de tanth incer-
leza e celicismo COmO © que se viveu. Em contrapartida, os “institu-
cionalistas™ tEm © consolo de contar com o prazo de até 2006 para
refinar seus argumentos, com vistas ao estabelecimento do sistema
permanente exigido desde o infcio do processo de integragiio.

Vendo, como o “bébado otimista”, a “garrafa parcialmente cheia”,
pode-se dizer que o compromisso alcangado satisfaz parcialmente a
uns (j& que o novo sistema nio incorpora as solugbes indesejadas) e
a outros (que displem de maior prazo para persuadi-los das benesses
do sistema que propugnam). Afinal, se por pragmatismo entendemos
a atitude que busca adotar decisSes com base nos dados da realidade
& nas possibilidades eles oferecem, os “institucionalistas™ parecem ter
agido com muite maior pragmatismo do que aqueles assim caracteri-
zados por Barral

* Ver A. Deevon pe Kuok (nota 9, p. 580 e seguintes.

® A data nlo usual pars a reunifio do CMC se deve a0 fato de que 3 cafitica
sitmglo da Argentina, em dezembro de 2001 impediu a adogio do mesmo durante a
Presidincia uruguaia
¥ Em especial, o cariter claramenie arbitral ad hoc, o falta de acesso direto aos
particulares ¢ a fala de previsbes para lograr una interpretagio uniforme do ondena-
mento mercosuling,

™ Para voltar 808 porcentuais wilizados no comego deste trabalho, o repre-
senta 66,56% dos casos ou, dito de outra mansira, duas de cada trés controvinias slo
protagonizadas pelo Brasil. Cabe destacar que este pafs se vé superado meste ponto
pela Argentina, que participou em sete dos nove casos arbitrados, quer dizer, em
77,77% das controvérsias; em quatro desses casos alUOU COMO parte sutors & em trés
como demandads
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IIL O Brasil na pritica do sistema mercosulino de
solugiio de

1. A longa sombra da OMC

Seis das nove disputas que até agora resultaram na adogio de um
laudo arbitral, no bojo do sistema atualmente em vigor, tiveram como
protagonista o Brasil 2, duas delas como autor ¢ quatro como deman-
dado. Desses seis casos, cinco tiveram como antagonista a Argenting ©
e nos restantes o Uruguai . Esta pequena ponta do iceberg nlio nos
deve fazer perder de vista que, abaixo da superficie, encontra-se uma
enorme quantidade de conflitos entre os Estados do MERCOSUL,
alguns deles resolvidos na etapa das negociagbes diretas ou pelo pro-
cedimento de consuitas previsto no Anexo do Protocoio de Ouro Preto,
¢ outros mantidos numa espécie de perene negociaglio politica *.

Um dos dados mais relevantes da atitude do Brasil frente ao
sistema de solugiio de controvérsias mercosulino € o que tange A
apresentaciio de demandas entre Estados Partes do bloco perante o
sistema da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e as conseqii-
éncias daf advindas para a redagiio do PO. Foi o que acomteceu com
o Terceiro Tribunal Arbitral ad hoc do MERCOSUL (TAHM) *, cujo
desenrolar foi acompanhado de um chamativo processo paralelo ante
a OMC ¥, impulsionado pelo Brasil — que nfo chegou 2 fase de cons-
tituigio de painel porque o processo mercosuling concluiu-se antes, ¢
a Argentina eliminou, nio muito alegremente, as cotas sobre as impor-

Y Laudo de 28/4/1999 (licengas de importagio exigidas pelo Brasil), Lando de
27/9/1999 (subsidios do Brasil A produgSo e exportaclo de came suina) — com escla-
recimenio do lando em 27/10/1999 —, Laudo de 10V3/2000 (aplicacio de medidas de
salvaguanda sobre produtos tExteis na Argentina), Laudo de 21/5/2001 (aplicacio de
medidas anti-dumping contra & exportagio de frangos imteiros do Brasil para a Argen-
tina), e Laudo de 19/4/2002 {obstdculos a0 ingresso de produtos fitcssanitérios argen-
tinos a0 mercado brasileiro).

¥ Lando de WL2002 (proibiglio brasileira de importagio de poeus remoldados

do Unaguss), ;
® Como & 0 caso dos conflitos relativos a0s s10Mes aulomotive & SpuCEnEI.
® Ver A. D. Perorn, “Tercer Laudo del MERCOSUR: una buena excusa para
mum,umw RDM, 2000-5, p. 201-239.
® WT/DS 190
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taghes de téxteis brasileiros que haviam originado o litigio, cumprindo
assim © mandado contido no laudo *.

A situagio foi suscitada com ainda mais repercussfo no con-
cemnente 80 assunto decidido pelo Quarto Tribunal Arbitral ad hoc do
MERCOSUL (TAHM) em 21/5/200]1 (assunto frangos)™. Essencial-
mente, o Brasil entendia que as medidas anti-dumping adotadas pela
Argentina estavam proibidas pelo marco normativo vigente, coinci-
dente com as regras do Acordo Anti-dumping da OMC, & qual perten-
cem ambos os Estados. A Argentina, por sua vez, susientava que, ine-
xistindo normas a esse respeito no sistema mercosulino, cada Estado
poderia aplicar sua propria legislagio, baseando-se numa espécie de

relacio especialidade/generalidade entre 0 MERCOSUL e a OMC,
qnh-mlpﬂﬁuﬂ:ummmmhmhgﬁum
-mercosulinas. Como o TAM acolheu a postura argentina, o Brasil
recorreu a0 Orglio de Soluglio de Controvérsias (OSC) da OMC
em 7/11/2001. O painel se constituiu em 17/4/2002 ¢ um ano depois
{22/4/2003) apresentou o relatério acolhendo os postulados brasilei-
ros ®, quando a Argentina jé havia eliminado a normativa em ques-
tio . Agora € a Argentina que leva o caso ao Orgiio de Apelagio da
OMC, a fim de que s¢ revise a decisio adotada.

Nenhum dos Estados pode se considerar particularmente orgu-
Ihoso das posighes af defendidas. Os argumentos argentinos para jus-
tificar sua medida basearam-se numa das questBes mais controvertidas
do ordenamento do MERCOSUL, que € a necessidade de que uma
norma seja incorporada pelos quatro Estados para que sc possa con-
siderar que esté em vigor (principio da vigéncia simultinea, artigo 40
POP). Quer dizer, recorreu a um tecnicismo juridico para chegar a um

® Yer A. Usmsno pe Marrmiou, “Tercer Laudo Ariberal del MERCOSUR™,
AADI, X, 2000, p. 297.

*® Ver A. D. Pemorn, *Un noevo gjercicio de aplicacién judicial del Derecho
MERCOSUR: &l asunto Pollos”, RDM, 2001-5, p. 174 e seguintes.

* WTDS241.

“ Resoluclo 79/2003 do Ministério da Produglo, pela qual se retira os efisitos
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absurdo paradoxo: as medidas que nfio poderia opor a neshum Mem-
bro da OMC poderiam, sim, ser invocadas contra seus sécios no pro-
cesso sub-regional. A atitude do Brasil de recorrer a0 OSC uma vez
que o TAHM havia descartado sua reclamaciio, mesmo reconhecends
as razdes de fundo que lhe assistiam, € claramente contréria & boa-fé,
embora, curiosamente, ¢ tribunal da OMC tenha decidido que, no
imbito da OMC, a violagio desse principio ocome apenas quando se
descumprem pormas da Organizagiio @ (!).

Tiio estimada parece ser para o Brasil esta faculdade de optar por
um dos foros que este pais impulsionou negociagdes para que a opglio
se concretizasse como uma das modificacies relevantes introduzidas
pelo PO, o qual consagra a possibilidade de submeter os conflitos ante
outros foros, tais como a OMC ou outros esquemas preferenciais de
comércio (como ser provavelmente a Area de Livre Comércio das
Américas — ALCA) a que pertengam individualmente os Estados Par-
tes do bloco*®. A favor desta opglio que exerce o demandante, sem
prejufzo de que as partes possam atuar de comum acordo, afirma-se
que estd de acordo com o disposto em outras associaghes regionais,
como o NAFTA, que incorpora uma cldusula semelhante em seu ar-
tigo 2005.1, ¢ que constitui a tendéncia prevalente nos acondos de
iltima geracio *.

O que parece nfo ser levado em consideraglio ao invocar esses
exemplos € que, em todos os casos, trata-se de meros tratados de livie
comércio, sem vocagio para ir além, como pretende MERCOSUL.
Para os Estados que participam de uma zona de livre comércio, parece
légico que exista uma opglio entre recomrer ao sistema priprio ou ao
da grande zoma de livre comércio na qual se converten grande parie
do mundo com o surgimento da OMC, mas essa opglio toma-se diffcil
de admitir num processo pelo qual se tenta avangar na direcio de um
grau maior de integracio com 6rglios que geram normas de maneira
permanente. Ao menos na soluglo adotada pelo PO, uma vez eleito
um foro, fica excluido o outro, limitagiio que encontra seu sentido na

2 WT/DS241/R. par. T7.36.

“ At 12

“ Assim, entre outros, o XXI Protocolo Adicional so Acordo de Complemen-
taglio Econdmica (ACE) 35 MERCOSUL-Chile sobre Regime de Soluglio de Contro-
vérsias (artigo 2); ACE 33 - Grupo dos Trés/ Coldmbia, México e Venemela (artigo
19.3); e 0 Acordo de Associaglio entre a Comunidade Européia ¢ seus Estados-Mem-
bros ¢ o Chile (arigo 189).



O Brasil Frente & Instinucionalizapdo ¢ ao Direito do Mercosul U

w‘_uwi‘uldupﬁddndod:Manm
contraditérias, ainda que se possa pensar que a razio de ser desta

m;mm.wmmumm
detrimento do sistema sub-regional, no prestigio e na experiéncia de
que goza essa Organizaglo *, assim como no fato de que a colocaglio
em pritica de seu Entendimento relativo a normas e procedimentos
#Wlm.#wmﬁC}mmM

causas que tramitam nesse foro. Neste sentido, ainda que o ideal fosse
que os Estados do MERCGSUL resolvessem suas disputas mediznte
o mecanismo intra-zona, talvez se pudesse admitir que a solugio
" na atualidade ¢ no estigio em que se encontra o pro-
cesso, bem pode ser a de oferecer uma alternativa que outorga maior
grau de certeza, a0 MESMO tempo que garante aos Estados uma tutela
nas na regulamentaciio comercial do sistema sub-regional .

E

* Ver ps informes “WTO dispute settlement: emeTging practice and procedure™
(D. P. Sieger / P Van den Bossche) ¢ “New directions in international trade law: WTO
dispute settlement™ (D. P. Steger 7 5. Hainsworth). No mesmo sentido, ver B Brava,
“The Precedent Setiers: De Facte Siare Decizis in WTO Adjudication™ (Pant Il of a
Trilogy), Jowrn. of Thans'l L & Policy, Fall 1999, p. 1; W, Bansar / T. Prazsnss,
contrvérsias”, em W. Basmar (org.), O Brasil & a OMC, 2" ed., Curitiba,

§

: “La OMC y el Sistema de Ameglo de Coutroversias”, en
de Derecho Internacional en Homenaje ol Profesar Ermesto Rey Caro,

i

MERCOSUL. Logo, com fundamento na decisfio tomada » na discussio que deu
lugar § ela, 0 MEROOSUL adoiow o Acordo da OMC coma DEC/CMC/N® 6/96. Ver
A. Decvew o Keow /5. Joer Rasos, “En tornc 8 1 libre circulacidn de mercaderfas”,
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Por outro lado, existindo a possibilidade de exercer a opgiio,
haveria oportunidade suficiente para saber de maneira antecipada 3
qufuumiap-mmlampmnﬁnhhmddum
mento de solugiio de controvérsias segundo 0 ESC somente se efetua
apés a solicitago de estabelecimento de ym painel, e isto ocorre uma
vez concluidas as consultas. Hi, claramente, o risco de forum shopping
mas, em todo caso, se trataria de um forumt shopping com aviso prévip,
Mpbmmmqm:mﬂumumm
puras possibilidades ¢ se tomam em consideragio questdes poli-
ﬂeucdsbuﬁunmjmiﬁca Politicamente, as desvantagens de
pmleﬁhhmeMpﬂum
mento que tal possibilidade pode produzir no sistema de integracio,
j& que implica em reconhecer que o sisterna adotado, no &mbito de um
esquema (ue aspira a converter-se em um mercado comum, ndo € apto
para solucionar todas as controvérsias entre seus sfcios.

Que controvérsias podem ser levedas & OMC? Todas as suscita-
das a respeito de questSes captadas pelo Ambito de aplicaco de suas
mmmmmmmw
PO, ao assinalar que a opgio alcanga as controvérsias compreendidas
em scu imbito de aplica¢io que possam também ser submetidas ao
sistema de soluglo de conflitos da OMC. © projeto apresentado pelo
GAN, ao desenhar a possibilidade de eleigio de foro, estabelecia que
tal eleigio unicamente poderia ser exercida em relacio a uma norma
da OMC incorporada 2 pormativa MERCOSUL. A nosso jufzo, foi

prejuizo de que quando se incorpora normativa da OMC ao bloco, esta
tem que ser interpretada & luz do direito mercosulino vigente. Nada
impediria que essa interpretagio fosse diferente da mantida pelo OSC
em litigios que nfio tenham sido produzidos em casos idéaticos ao

en A Deevzni e Kio (coord), Temas de Derecho de lo integracion — Derecho
internacional privado, Cérdoba, Advocatus, 1998, p. 243-254,
“ Ver P. Lounsmo, “Duplicidade de foro no direito internacional: & OMC e o
MERCOSUL", Rew. dir. econ. int, Wﬁmm
“ Para A. D. Pmorn, sdmitir ﬂpﬂﬂthui-mmwm

pritica contriria a0 Tratado de Assunco. Cfr. “;Qué significé el Protocolo de
Qlives?", La Nacidn, Comersie Exierior, 2620000
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produzido no &mbito do MERCOSUL, quer dizer, litigios suscitados
entre Estados que participam de uma unifio adusneira e que estio
desenvolvendo um processo de convergéneia tarifiria com a finalidade
de constituir um mercado comum *. O citavo TAHM, instado a resol-
ver 0 caso originado pela reclamaglio paraguaia contra o Uruguai pela
aplicagio de impostos & importagio de cigarros provenientes do
Paraguai, parece inclinar-se¢ nesse sentido *.

Para concluir, € justo dizer que todos os Estados do MER-
COSUL pronunciaram-se pelo “regionalismo aberto™ que inspira este
processo de integrachio 2, Todos, num momento ou outro, olharam
com carinho para fora da regifio, em busca de alternativas que pudes-
sem satisfazer melhor suas necessidades comerciais. No caso do Bra-
sil, durante o govemo de Femando Henrique Cardoso, essa atitude
manifestou-se abertamente em virias oportunidades, ressaltando que a
mesma se baseia na idéia-forga tradicional do objetivo do deseavolvi-
mento nacional **, Tenha-s¢ em coota, ademais, que no ano 2000,
somente 20% das exportapbes do pafs dirigiram-s¢ a0 conjunto da
América do Sul, frente aos 28% que se destinaram ao NAFTA e a
idéntica proporgSo destinada & UE

Esses dados talvez expliquem porque o Brasil, embora repre-
seple somente 0,.9% do comércio internacional, estéja presente, como
reclamante ou como reclamado, em 11,7% dos assuntos levados 2
OMC *. Claro que s¢ a upifio aduaneira mercosulina fosse uma rea-
lidede, a politica comercial de seus Estados teria que ser necessaria-
mente commm. A falta de estabelecimento da mesma ¢ & distincia do

® Contrariaments, W, Banas (nota 11), p. 162. Ver também L. F N. Comréa,
0 MERCOSUL ¢ a OMC: regionalirmo ¢ mubilateraliono, S0 Paulo, LTy, 2001.

"ﬂu&“ﬁmhtﬂdﬂhmm“ﬂﬂhm
que s deduz dos Tratados de Montevidéu e que aparece no GATT de 1947 & que
persisie ainda hoje na OMC, dos quais fazem parte todos os Estados-Membros, que
s submeteram também ks regras do Tratado de Montevidéu, do qual também fazem
parte. Desta forma, a definigho do que & igualdade parte dal, mas adquire
expecificidade no MERCOSUL. A referéncia que se faga ds demais nomas de dirsito
intemacional, como os Tratados de Montevidéu e a OMC somente serviria pars inte-
grar lacunas™,

= Ver a opinilo do Chanceler unuguaio D. Orerrr BapAN, “Necesidad de un
derecho internacional privado del MERCOSUR”, em D. P. FennANDiEz ARkowo (coord )
(nota 24), p. 25: “el MERCOSUR nacié como un proyecto regionalista abierto al
mundo y el desarrollo del mismo ha estado guiado siempre por esa mixima®.

" Ver C. Lamm (nota 5), p. 165-167, 171-174, 197-201.

“'W. Bannal / T. Prazsnes (nota 43), p. 29,
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mercado comum, permite e até justifica as condutas unilaterajs. Mas
isso niio pode acarretar o esquecimento do compromisso polftico (e
também juridico!) assumido pelos Estados a0 constituir o MERCO-
SUL. Por isso, para os conflitos que sio produzidos dentro do bloco
nﬁwlmpﬂtaﬂuﬁnmwunhmdi
nofma mais favordvel A integraglo, entendendo a mesma como um
objetivo superior do Estado. Acerca desses conflitos, as normas hete-
rdnomas (como as da OMC) somente deveriam ser aplicadas quando
ndio fossem incompativeis com as normas autdnomas do MERCOSUL
¢, com o devido rigor, quando exists um vazic juridico nestas Gltimas,

2. O cumprimento efetivo dos laudos arbitrais

Outro dado de muita importincia para avaliar o alcance real da
atitude do Governo brasileiro em relaglio ao sistema de solugiio de
controvérsias vigente e, por extensdio, em relagio ao MERCOSUL, ¢
0 concernente ao cumprimento efetivo das decisdes dos tribunais
arbitrais. Além do duvidoso “acatamento” de um laudo que se confi-
gura a0 invocar o que nio foi aceito pelo TAHM ante o sistema de
soluglio de controvérsias da OMC, ¢ interessante observar o aconte-
cido com a decisfio adotada pelo Sexto TAHM em 9%/1/2002, orde-
nando ao Brasil que derrogue a proibigio de importagiio de pneus
remoldados provenientes do Uruguai. Aparentemente, o Brasil tinha
cumprido rapidamente com o disposto pelo tribunal arbitral, j§ que,
em 8/3/2002, quer dizer, antes de passados sessenta dias, a Secretaria
de Comércio Exterior adotou a Portaria 2/02, onde se 18: ... ¢ tendo
em vista a decisio do Tribunal Ad Hoc na controvérsia entre a Repii-
blica Oriental do Uruguai e a Repidblica Federativa do Brasil sobre a
proibicio de importagio de pneus remoldados procedentes do Urn-
guai, proferida de conformidade com o Protocolo de Brasflia para
a Solugiio de Controvérsias no MERCOSUL, resolve: Art. 1* Fica
autorizado o licenciamento de importagio de pneus remoldados (...)
procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL (...). Art. 2°: As im-
portacBes a que se refere o artigo 1° deverfio obedecer ao disposto nas
normas (...) estabelecidas por autoridades de meio ambiente™*,

_——————

¥ A Portaria entrou em vigor na data de sua publicaclo, 1L/3/2002,



Realizou-se no Rio de Janeiro, Repdblica Federativa do Brasil,
no dia 03 de dezembro de 2002, a X(VI Reuniio Extaordindria do

de exportaciio de pneus remoldados para o Brasil, a despeito dos
resultados do laudo arbitral sobre a proibiglo de imponagles de pneus
remoldados no Brasil, estabelecida na Poraria SECEX N® 8/00.

A delegacho do Brasil, por sua vez, esclareceu que embora a
Portaris 202 tenha, em funglo do Laudo Arbitral, revogade a Portaria
SBECEX N 8/00, liberando a emissSo de licencas para importacio de
pocus, #s dificuldades identificadss pelo Urugual & pelo Paraguai decor-
rem do Decreto 3919, de 17092001, do Ministéric do Meio Am-
_'-ﬁ.lnhmmwt”m

% “DECRETD N° 1919, DE 14 DE SETEMEBRO DE 2001.

Acrescents artigo 80 Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde
wibre a especificacho das sangBes apliciveis 3 condutas e atividades lesivas a0 meio
“.ﬂwﬁﬂmmmnmﬁ
atribuicio que lhe o art. B4, inciso [V, da Constitniglo, e tendo em vista o

do,
de sua publicagtio, Brasflis, 14 de setembro de 2001; 180° da Independéncia ¢ 113*
da Repdblics. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Jos# Carlos Carvalho”.
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Af termina a explicagiio, niio muito satisfatiria, por certo, Merece
especial atenglio qué o Decreto aludido tenha sido aprovado pelo
governo brasileiro quando o caso ji se encontrava em plena discussio
entre os dois Estados. O problema jé perdura hé virios anos. O argy-
momento comprovado em relagho aos pneus remoldados; ao contri-
fio, 0 que parece claro € que os pneus europeus usados e tratadog
tecnologicamente no Uruguai para serem reutilizados t##m chegado ao
mercado brasileiro em condigBes muito competitivas .

3. A prdtica hipotética num sistema institucionalizado

A litigiosidade que se manifesta através dos casos que acabamos
de mencionar parece desalentar alguns. Mo entanto, para nde, o adven-
to desses assuntos nfio faz mais que ressaltar a importincia de contar
com um sistema de soluglio de controvérsias acessivel, transparente e
eficaz. J4 que a integragiio entre Estados ndo faz desaparecer as dis-
putas entre eles, o importante € contar com um sistema que permita
solucioné-las, descartando a utilizagiio de medidas de retorsfo. O
contrério equivaleria 2 que, no dmbito do direito penal, s¢ preferisse

um sistema de justich por méos proprias a outro baseado numa justica
institucional e efetiva.

O certo € que, assim como no sistema bascado em tribunais

® lsso 20 menos ¢ © que aparentemente se infere da recente decisio da Juiza
Federal da 6* Vara de Porto Alegre, Ana Inés Latorre, que rechaca a demanda apre-
sentada por cinco Estados brasileiros para que se impedisse & importagio dos famosos
pueus pelos damos que causariam a0 meio-ambiente, A Juiza mencions que esses
danos o podem ser inferidos dos elementos do caso e que o reaproveitamento dos
pocus descartados na Europa seria positivo, ji que os problemas ambientais devem
ser ratados do ponto de vista mundial, no local. Cfr. La Repiiblica (Montevideo),
13/8/2003, p. 13. Na senana de fechamento deste trabalbo (28/8/2003, data de entrs-
da em vigor), foi publicada a Resoluglio 301 do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA), adotada em 21/3/2003, que parece solucionar o problema. Nela
se reconhece que “os pneumticos novos, depois de usados, podem ser utilizados em
processos de reciclagem”, ¢ se estabelece a obrigaglio, para fabricantes e importadores
de pneus novos ou reformados, de “coletar e dar destinaclio final, ambientalmente
adequada, aos pneus inserviveis. existenies no territério nacional”.
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pelos criticos do sistema vigente no MERCOSUL (como, por exem-
plo, a admissdo de reclamacdies dos particulares)™, um tribunal judi-
cial permanente 080 lem como garantir, por sua simples constituicio,
que problemas como os mencionados neste trabalho deixem de ser

Segundo Bamal, existem ainda outros trés argumentos “pragms-
ticos™ contra a implementagio do tribunal permancnte: a impossibili-

gque macula a politica externa dos quatro pafses do MERCOSUL™*.
Nio parecem ser argumentos muito fortes, O primeiro & inexplicfivel
se comparado com as fungdes dos 6rgaos judiciais dos Estados Partes;
o segundo £ inaceitive] diante das competéncias das quais os juizes
nacionais dispdem e devem exercer com relagio a outros temas bas-
tante complicados ¢ de considerivel importincia politica, econbmica
e social, como faléncias ou contratos internacionais; o iltimo, se uti-
lizado em toda sua amplitude, nfo permitiria fazer absolutamente
nada em muitos Estados do mundo, nio s6 do MERCOSUL.

E, porém, forgoso concordar com Barral no que atine s preven-
gbes sobre a repetida invocagiio do exemplo paradigmético do TICE
¢ 0 papel que desempenhou na integracio da Europa *, para efeitos de
instalagiio desse modelo no Mercosul. E preciso (¢ nio somente neste
tema) encontrar uma vacina que cure os académicos mercosulinos
dessa curiosa ewropeitis endémica, em que pese a evidéncia de que se
esté diante de tipos de associaglio diferentes, desenvolvidos em distin-
tos contextos histdricos, politicos, socioldgicos e econbimicos < que,
em consegiiéncia disso, nio € possivel mﬂﬂn]ﬂ'ﬂe&umum
transplante das instituigbes *. Embora 0s organismos europeus pos-

* Como se faz no Capitulo 19 do NAFTA. W. Bamal destaca que o 88,7% das
WMMM#M&MW‘HM
(nota 11), p. 155 ¢ m.. “Solucio de controvérsias mo NAFTA”, em A. MiRCADANTE
IJ,Eummnmﬁmm.mM
NECIN / CAPES, 1998, p. 241-264.

* W, Banmar (nota 11), p. 153-154.

® fur. No mesmo sentido ver J, SawmLEsen, “Perspectivas para uma Corte do
Mercosul e & experifncin européia”, Rev. Inf Leg. 131, 1996, p. 261 e seguintes.

* Neste sentido € chrigattria a feiturs de . VinTuis, Ar dcgimetriar antrr &
MERCOSUL ¢ o Uniflo Ewropéia. Os desafior de uma associagllo inter-regional,
Barueri (SP), Manole, 2003, especialmente, p. 1-317.
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sua adoglo inadvertida em outros processos de integracio que niio
Whmmﬂowmm
lhantes .

Se vale a pena tomar algo da experifncia européia, seria g
constatacio de que nos 50 anos de integragio demonstrou-se algumas
vezes que tal integraglo pode trazer muitos beneficios ao resolver
importantes problemas estruturais, mas que em geral os conflitos de
interesses entre os Estados continuam existindo, especial mas o
exclusivamente nas dreas ainda nfio afetadas, ou afetadas somente de
forma parcial, pela integragio. Dizemos “nfio exclusivamente”™ porque
€ evidenie que até mesmo — ou precisamente — em matérias tio
europeizadas como a agricultura, que conta com organizagbes comuns
setoriais de mercado, as desavencas sfio moeda corrente; is vezes
protagonizadas pelos proprios Estados, outras vezes por particulares
ou grupos de particulares. Este nfio &, desde logo, o lnico setor pro-
blemdtico, mas € um dos mais significativos .

IV. O Juiz brasileiro e o direito do MERCOSUL

1. O direito do MERCOSUL como direito internacional

O problema da localizacio do direito internacional dentro do
ordenamento juridico brasileiro, em que pese venha ocupando os es-

“* D. Opertti Badén expressa-se em termos muito claros neste sentido em “Del
sistema de solucién de controversias a la justicia supramacional”, Unidn Europea ¥
MERCOSUR — El papel de los drganos jurisdiccionales en los procesos de
imegracidn, Asuncidn, Poder Judicial, 1998, p. 49,

“ Veja-se, por exemplo, o conhecido caso dos staques sistemdticos na Franca
acs produtos agricolss provenientes de outros Estados, especialmente da Espanha.
A situacio recorrente vinha a refletir o descontentamentn de sssociacfes de agricul-
tores daquele pafs pelo que entendiam ser uma concorréncia desleal de parte de seus
pares de outros Estados comunitérios. Para evitd-la, decidiram recorrer & um método
muito expeditivo: destruir os produtos quando estivessem em solo francls, seja deteado
08 caminhles que os transportavam ou atacando 0s postos de venda onde eram ofe-
ndduﬂuﬂipnﬁmnv!lmrﬂlhww
mediante a sentenga do TICE de 9 de dezembro de 1997 (As. C-265/95, Comisién
« Francia), que condenou a Frana pelo nfio-cumprimento do Direito comumitirio.
Ver D. F. Fenndinoez Arrovo, “Los conflictos de mercado en &l dmbito comunitario
europeo: problemas y solociones”, en A. Drevam e Kiow (nota 47), p. 51-68.
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pecialistas j hé muito tempo, niio parece ter uma solugio unfvoca nos
tribunais . Na medida em que muitas normas do direito do MERCO-
SUL - dudﬂomm “direito origindrio™ contido no Tratado de
Assungio ¢ nos Protocolos de Ouro Preto, Brasilia e Olivos — materia-
lizam-se por meio de textos qualificiveis como de direito internacio-
pal, tais normas s80 em principio afetadas pela existéncia do mencio-
ainda quando, devido especialmente a seus mecanismos
particulares de produciio juridica e a sua “obrigatoriedade” (consagra-
da no POP de forma clara ¢ miltipla) se torne cada vez mais dificil
assimilar o direito emanado do MERCOSUL ao direitoy internacional
puro e duro.

Apesar da proclamagiio da obrigatoriedade das normas do MER-
COSUL em um fexto vigente nos quatro Estados (POP), tal € a preo-
cupagio que existiu sempre sobre a falta de aplicaciio real deste pos-
tulado que, em julho de 1998, o GMC aprovou as ResolugGes 22/98
("Diretrizes com relacio & normativa MERCOSUL pendente de incor-
poragio™) e 23/98 (“Incorporaciio da normativa MERCOSUL™) volta-
das, nem mais nem menos, a recordar aos Estados Pares que “€ ne-
cessério garantir a efetiva incorporagiio da normativa MERCOSUR
aos ordenamentos juridicos intemos dos Estados Partes™, No entanto,
em junho de 2000, o CMC teve que voltar & carga com a aprovagio
da Dec. 23/00 (“Incorporaciio da normativa MERCOSUL ao ordena-
mento dos Estados Partes™). Imaginamos que o8 scus redatores tenham
mdummuchd:m'mhnnmmmﬁg&oml.q:

rias para os Estados Partes”. Quase seis anos depois de Ouro Preto!
Quer dizer que 0 GMC e o CMC deram-se conta de que a quadrupli-
cada menglio do carfiter obrigatério das normas do MERCOSUL que
efetua o POP ndio calou suficientemente fundo . Diante de tal cons-

# Ver J. Doumoen, “As solugbes da Suprema Corte brasileira para o8 conflitos
entre o Direito intermo & o Direito intemacional: um exercicio de ecletismo™, Revista
Forense, vol. 334, 1996, p. 71-107; J. C. Magainikes, O Supremo Tribunal Federal
&MMMWWMMMMM

< Ver 1. Saumemen, “Der MERCOSUR afs Rechssysiem”, en f. Basspow 7 .
Sammersen (dirs.), Wirschaftrrechy des MERCOSUR — Horizont 2000, Baden-Baden,
2001, p. 68 e seguintes; A.D. Perorn, “Algunas precisiones de cudndo resulta nece-
tario incorporar la norma MERCOSUR”, RDM, 20014, p. 188-195; P. B. Caseuis,
“Direitn do MERCOSUL e certeza juridica”, Avances del derecho imernaciomal pri-
vado interamericans. Liber Amiconum Jilrgen Samtleben, Montevidéu, 2002, p. 432435,
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uu;h.mwiduumﬁhﬂ:dcmdm

atualmente vigente, que poderia passar, entre OUtras coisas,

¢io de um prazo peremptério para a incorporaglio de todas as normag

elaboradas pelo MERCOSUL que requeiram fal procedimento (ver j§

o art. 7 da Dec. 23/00), com san¢Bes concrelas para o caso de nio-
3 L]

Passando do institucional ao estritamente normativo, € verdade
que as dividas acerca da obrigatoriedade real da normativa merco-
sulina (nfo obstante o evidente estabelecimento de tal cardter no POP)
continuam encontrando sustentagfio na falta de uma base constitucio-
nal propicia e homogénea nos Estados Partes ©. Isto significa, nem
mais nem menos, que a normativa do MERCOSUL fica sujeita & cir-
cunstincia de que normas internas ou tratados posteriores descartem
sua aplicaglio, segundo o caso. Mas essa nilo € a tinica conseqiiéncia,
De um lado, a yelterada adverifncia dos Grgios mescosulinos aoy

* No sétimo TAHM se discutin a questio, ainda que a solugio dada nlio clarsie
muilo o penorama. Ver A. D. Pamorn, “El séptimo tribunal del MEROCOSUR y I
decisién sobre la falta de incorporacicn al derecho interno de las normas del blogue™,
RDM, 2002-3, p. 114-143. Com efeito, & pantir da distingio que havia realizado o
quarto TAHM entre conceito de obrigatoriedade por um lado ¢ o de vighncia simul-
thnea por outro (de acordo com a qual, o primeiro implica para os Estados Partes a
ordem imperativa de Jevar a cabo o8 passos necessirios para introduzir nos ordena-
mentos cstalais s DOrMas COMUNS, assim como ndo adotar nenbuma medida que se
oporha  thas oo que & frostre, » vighncia de tis pormoes somente se consegue quando
o8 quatro Estados tesham realizado essa incorporacio), o sétimo tribunal estabelece
que s¢ o prazo de incorporacio nlio vem determinado na propria noma mescosuling,
© mesmo deve ser “razofivel”. As normas em questiio (viirias resohagdes do GMO) ji
muﬁﬂumnmﬁ_ﬁhhﬂhpﬂh
mlnﬁummomﬂ-mﬁ’rommm#
vesse cinco anos para fazd-lo, f8-lo logo apds a assinamra dos acordos resultantes da
Rodada Uruguad). Ver N. oe Axawno, A intemalizaclio dos tratados internacionais no

'ﬁnhﬂﬂl&mﬂnmﬂ.?ﬁm{nillnlﬂu;nzh
MANDEZ Asmovo, “El derecho internacional privado ¢n el MERCOSUR: jhacia w
sistema. institucional?, em El derecho internacional privado interamericano en ¢l
wmbral del siglo XXI, Madrid, Eurolex, 1997, p. 190-193; H. Assuer Vicnaw, “Las
m-u-mmnyumh-uﬂhmu
MERCOSUR", Roma & Amdrica, 19974, P 99119,
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Estados Partes acerca da obrigatoriedade das normas emanadas daque-
les, demonstra a falta de confianga e de convencimento destes na hora
#Iﬂ'ﬂlp‘hﬂtﬂlm“ De outro lado, a falta de primaria do
direito da integragio deve ser vista sob a perspectiva da disparidade
de critérios existente no MERCOSUL no que diz respeito & mesmis-
gima primazia do direito internacional, somente reconhecido pelas
constituigdes argentina ¢ paraguaia, duvidosa no Uruguai ¢ em boa
medida descartada no Brasil ®. E verdade que os laudos arbitrais dita-
dos até 0 momento no bojo do sistema de soluglio de controvérsias
mercosulino tentaram estabelecer bases minimas de um “direito comum”,
até mesmo tomando como precedente em alguns casos as decisbes dos
tribunais anteriores; mas isso dista & muito da configuragio de um tal
direito. Se a isso somamos o carfiter limitado (inter partes) que #m
mﬂuhdmﬂumldmmmm:umw

foram produzidas entre alguns deles, o panorama nfio se apresenta de
todo alentador ™,

Sem deixar de reconhecer a legitimidade de cada um dos Estados
do MERCOSUL para regulamentar como melhor lhes pareca as rela-
ghes entre o direito internacional incorporado a seus ordenamentos e
o resto do ordenamento estatal, deve-se aceitar que o tratamento dis-
tinto que um Estado Parte oferece & questiio nfio ajuda muito o bom
funcionamento do sistema. Dentre os critérios empregados pela juris-
direta a0 direito emanado dos drgios do MERCOSUL. Trata-se da
distingo entre tratados normativos e tratados contratuais, a qual, ape-
sar das dividas que suscita 7, serviu a0 STF para que deixasse clara-

* Ver G. Amoemece, “Situacitn real de la incorporacién y vigencia de Ia mor-
mativa MERCOSUR", JA, 42/1999, p. 9-10; A. Dravon ve Kioe, “Algunas reflexio-
nes sobre la cooperacidn jurisdiccional internacional en tomo & la calidad del derecho
de la integracién”, en R. Ruz Dixz Laseaso (org.), MERCOSUR — Unidn Europes,
Asuncién, BCSA, 2001, p. 23-28.

* Ver M. A. B Minds, Derecho de ko integracidn. Aspecios institucionales del
MERCOSUR, Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 1998, p. 366-377; N. pe Amano / L
s MarTa AMpeEmown, A intemalizacio dos Tratados no Brasil e os Direitos Huma-
nos”, en C. E. pe Assey Boucautt / N. bE Arano (ed.), O direitor humanos ¢ o di-
reite intermacional, Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 86-100; D. Ventura {nota 61),
P. 188-233 (quem fala da “existbncia de irredutiveis soberanistas™).

™ Ver a preocupaglio de A. D. Pmorn (nota 36), com a mudanga de fundo que
0 Terceiro TAHM realiza a respeito dos dois anteriores no que tange 80 momento da
determinacio do objeto da controvérsia

™ Ver N. pe Amatio (nota 66), p. 8.



tratados de livre comércio — alguns de cardter bastante geral como o

brasileiro ndo €, atendendo A citada jurisprudéncia, um dado contro-
vertido. No entanto, ainda restariam dois problemas por solucionar: a
extensdo de dita supremacia ao direito mercosulino derivado, por um
lado, e aos conflitos com outros tratados intemacionais, por outro ™,

® Ver J. Doumicen (nota 64), p. 102-104 ¢ 94-97,

™ Is., p. 103. N. b& ARAU (nota 66), p. 8, discoeds “pois em verdade todos
os tratados slo informadosy pels mixime pacta swm servands™.

* 1. Doumoes (nota 64), p. 103,

™ Ver 0 que estabelece o lando adotado pelo Oitavo TAHM: “Na realidade, »
normas originrins do Tratado de Assungio, assim como as nomnas subsequentes do
Mescosul, integram-se ao direito interno dos pafses membros do Mercosul segundo o8
poncainasses dis constituicties. Uma vez integradas, adquirem vigéocia
na ondem interna. Também produzem efeitos na ondem internacional

No primeiro, slo criadoras de obrigagtes e produzem cfeitos concreios. As
obrigaghes criadas pelo Mercosul em matéria de livre circulagio #m uma nanrem
dupla: 8 primeira & negativa — profbem a0s Estados-membros introduzir quaisques
nonmés coatrdrias & esse objetivo - © a segunda, de cutra parse, € uma obrigagho
positiva — de implantar de bos-fé em sua legislagio o que seja necessirio pas alcas-
far o integragho.

Na ordem interna, 14m 20 menos hierarquia de lei, ¢ se houvesse antinomiss
entre 88 leis ¢ a5 normas do Tratado, se colocari i i
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2. O direito do MERCOSUL como direito para a integragio

A chave para avangar na soluglio dos problemas que scabamos
de indicar, enquanto & questio nio se resolver através de uma reforma
constitucional, passa por reforgar a idéia das diferencas que existem
entre o direito do MERCOSUL ¢ o direito internacional em geral.
A qualificacio de “contratual™ atribufda aos tratados bésicos do sis-
tema de integralo sub-regional deveria esiender-sc a todo o direito
um texto que, considerado isoladamente, possa ser qualificado como
“normativo”. Esta afirmaciio € uma conseqiiéncia forgosa da constata-
¢lio de que existe um verdadeiro ordenamento juridico do MERCO-
SUL, tal como afima, em wrmos categbricos, o Nono TAFM ™, Nio
faltava razio ao Tribunal para adotar esta posigio. Dificilmente se
pode pensar que um conjunio normativo complexe — no qual convi-
vem regras tipicas de direito intenacional com outras que adotam
diferentes formas caracteristicas do direito interno, dentre as quais
algumas nem sequer Decessitam ser integradas formalmente a0 orde-
namento interno — ¢laborado mediante mecanismos especificos, por
Grgiios particulares, de acordo com as regras previstas no TA e no
POP, e o que é muito mais importante, com a finalidade de constituir
algo tiio importante para o futuro dos Estados Partes como € um
mercado comum, constitui, sem mais, direito interacional.

E indubitivel que o processo de integracio que se desenvolve
desde 1991 precisa de diferentes tipos de instrumentos e mecanismos

apficliveis em caso de confilo wmporal de cada wm dos distitos inemos, Tonforme
0 caso, ¢ tendo em conts 3 existéncia de obrigages internacionais”,
Mais adiamte diz:

miﬂ.n;ﬁnn.ldanldm-mmiqﬂpﬁﬂ
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para alcangar tal finalidade, e ¢ a contribuigio destes instrumenso ,
mecanismos 2 integragio o que di unidade a0 conjunto. Isso po,
parece bastante evidente em relagio aos protocolos aprovados com,
Decisdes do CMC sobre diferente matérias . A utilizagio mesmg 4,
termo “protocolo” indica sua vinculagio direta com as normag g,
direito origindrio, relagio que se confirma no texto desses progg.
colos ™. hmumdnummsdohﬂmmquﬂuumh
como tratados internacionais, ta! relagio se evidencia
mdnmmmmeummmupﬂmmmm
o TA e o POP estabeleceram uma estrutura institucional ¢ normativy
na qual esses textos se integram. Os governos dos Estados Partes nio
poderiam legislar mediante “decisbes”, “resolugbes” e “diretrizes”, se
eles nio tivessem previamente definido que esses seriam oS canaig
para lograr a constituicio do mercado comum. As dificuldades em
saber com certeza quando as normas do direito mercosulino derivady
entram em vigor poderiam ser minoradas gragas a uma interpretagio
menos rigorosa do gue a utilizada na maioria dos casos até o presente,
partindo da consideragio de que essas normas sSo parte integrante de
uma ordem juridica diferenciada, com suas prfprias caracterfsticas,
princfpios ¢ mecanismos de legislacio.

Os TAHM, ainda que com nuangas, pronunciaram-se, em geral,
neste sentido. Mas o problema volta a evidenciarse guando sio os
tribunais nacionais os que interpretam e aplicam o direito do MER-
COSUL, j4 que algumas vezes o fazem com parfmetros distintos dos
do tribunal arbitral em casos equivalentes. Por exemplo, no Brasil, um
més depois da decisio do Sexto TAHM que decidiu sobre a proibigio
brasileira de importagdo de pocus remoidados procedentes do U
guai, dispondo que as normas brasileiras que restringem a importaiio
de pneus remoldados sfio contrérias ao TA, o Tribunal Federal da 4
Regifio (RS) convalidou tal legislacio ®. Em outras oportunidades o
juiz nacional viola diretamente a normativa fundamental de integrs-

™ Como & o caso dos i=xtos adotados em matéria de direito internaciomsl
privado. Ver, D. P. Femnisoez Argovo, Direito internacional privado interamericanc.
Evoluglio ¢ perspectivas, Barveri (SP), Manole D.F. 2003, Cap. IVIL

™ Com efeito, incluiu-se nos protocolos o seguinte dispositivo: “A adeslio porf
parte de um Estado so Tratado de Assunclio implicard de plepo direito a adesio %
presente Protocolo” (artigos 31 do Protocolo de Las Lefias, art. 17 do Protocelo de
Buesos Aires, art. 30 do Protocolo de Medidas Cautslares, are 11 Protocolo de 50
Luiz, etc.).

™ Ver supra, M2
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uma medida cautelar impedindo a importagio de arroz proveniente de
outros Estados do MERCOSUL *, Outro tanto pode ser dito da deci-
sio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que rechacou a
mmm-mmmmpumﬁm
niio se verifica presente na quase totalidade do territdrio brasileiro™*
mmtma;mammm
pode ser vista ma jurisprudéncia dos médximos Grglos judiciais do
pafs. Assim, € muito conhecida a controvertida decisio do STF, de

por
1994 por falta de promulgaciio presidencial ®, fato que serviu para
que nos demais Estados do MERCOSUL fossem percebidas as carac-
terfsticas sistema de entrada em vigor das normas intermaciomais Do
Brasil ®. Posterionmente, a aplicagio de tal Protocolo no Brasil parece
estar normalizada ¥, embora o STF demonstre um alto grau de exi-
géncia no controle do atendimento aos requisitos . Em algum caso

® A questio foi resolvida pelo STJ, Decislo Monocritica, FET 1. Z7TA/RS, rel
ﬁ.?ﬂuﬂmmmm&mﬂwm

avengas poblicas internacionais, qual o livre comércio de benms, [b] além de compro-
meter o processo de consolidaglio do MERCOSUL, o que se revela gravemente da-
n0sO para a economia naciosal”. Ver também, STI, Corie Especial, AgRg em PET
1.27TWRS, rel Min. Nilson Maves, 20082002 (DJU/, 30/9/2002).

® TIRS, 1* Cimara Civil. Apelagio & Reexame Necessirio 7000062633, rel
Min. Des. Pedro Luiz Rodrigues Bossle, L/B/2001.

© Decisio profierida pelo Ministro ~ entlio Presidente ~ do STF Celso de Mello,
na Canta Rogatéria 8279, confirmada em 17/7/1998 apés o recurso da empresa argen-
tina. Ver o comentirio de M.B. Nooor TagueLs, RDIM, 1998-2 Supl., p. 40 & seguinies.

® 0 Ministro Celso de Mello afirma na sua decislio: “Sob a égide do modelo
constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados de integraglio, ainda subsis-
tem os clissicos mecanismos institucionais de recepglio das convengles internacionais
em geral”. D. Vevruma (nota 61), p. 159-167, fala da “fragilidede da argumentacSo
da Cone”, indicando, entre oulras coisas, que 0 Protocolo estabelece claramente sua
entrada em vigor trinta dias apds o depdsito do segundo instrumento de ratificaclio e
que assim foi aprovado pelo Parlamento, “sdmitindo uma forma de vigéneia diferente

ﬂlmpnr
por exemplo, a decisio do STF, DecisSio Monocriitica, carta rogatdria
:ulwmmmmmmmm 1832002
™ Assim, em STF. DecisBo Monocritica, carta rogatéria 10.190/AT/Argentina,
rel. Min. Marco Aurélio (Presidente), 6/3/2002, DJU, 19372002; STF, Decisio
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mais recente em que a medida € adotada no Brasil, solicitando coope.
racio s autoridades de um Estado sécio, até se percebe certo enp;.
siasmo no pronunciamento judicial . E o que se extrai de um caso no
qual se ordena a adogio de medidas cautelares, numa agio promovid,
pela Fazends Nacional contra uma pessoa residente em Mendozg,
Argentina, que liquidou irregularmente una empresa da qual era ge.
rente no Brasil ¥.

Outro texto mercosulino de direito intermacional privado, o Pro-
tocolo de Las Lefias de 1992 ®, teve sorte desigual nos tribunais bra-
sileiros. Um primeiro problema tem a ver com a exigéncia de homo-
logagio que, derivada da atribuigSio em tal sentido outorgada ao STF
pelo artigo 102 da Constituiglio, se exige também para um tratado que,
precisamente, procura tornar mais fiicil a cooperagfio judicial entre os
Estados gue compdem o sistema de integragio, E verdade que a inter-
pretaclio literal do texto em questiio serve para sustentar esse proce-
dimento em todos os casos ®, mas também £ certo que a homologacio
pela méxima autoridade judicial do pafs nfio € exigida em nenhum dos
outros Estados do MERCOSUL *. Além disso, numa das Convengdes
da CIDIP que estd em vigor no Brasil, a referente a obrigagbes ali-
mentares adotada na CIDIP IV — Montevidéu, 1989 — estabelece ex-
pressamente no seu artigo 13 que:

A verificagio dos requisitos acima indicados caberd diretamente

a0 juiz a quem corresponda conhecer da execuclo, o qual atuard de
forma suméria, com sudifncia da pare obrigada, mediante citacio

Monocriitica, carta rogatéria 10.042/AT/Argentina, rel. Min. Marco Aurlio (Presi-
dente), 142002, DJU, 124472002

% Ver o reflexo da decislio judicial na imprensa, em Gazeta Mercansil, 12771200,
p- 1, citando opinifes dos professores L. O. Baptista ¢ P. B. Casella.

¥ Decisio de 4/7/2002, Seclio Judicifria do Estado do Rio de Jansiro, 2* Van
Federal de Execucdo Fiscal, Juiz Carlos Guilherme Framcovich Lugones (mutor: Fa-

® O que o STF aceitou é que a cooperagio (como & o reconhecimento d8
sentenga estrangein) pode ser solicitada diretamente pelos jufzes e tribunais dos
Estados parceiros, através de carta rogaldria, questio claramente estabelecida peio
artigo 19 do Protocolo, Ver Carta Rogatéria 7.613. Relator Min. Celso de Mello, 6
26/5/1999, DJ, 15/6/1999; Carta Rogatdria 7618 — Repiblica Argentina (AgRE:
Relator Min. Sepdiveda Pertence. Ver también SEMC 3.408.

® Ver D. P. PFesouinnez Asmovo (coord.) (nota 24), Cap. 12
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pessoal ¢ com vista do Ministério Piblico, sem examinar o fundo da
questho. Quando & decislio for apelivel, o recurso nlo suspenderd as
medidas cautelares. pem & cobrangs e execuglo que estiverem em
vigor.

Isto significa que o Parlamento brasileiro, ao ratificar esta Con-
vengiio, admitiu que a homologaciio niio ¢ imprescindivel em todos os
casns & que é excepciondvel *, Se isto & possivel com base na matéria
regulada, com mais razlio deveria considerar-se possivel com base na
finalidade (de integragio) perseguida pelas normas em questio. Ade-
mais, se nfio se considera necessfiria a homologagio com relagio 4
ricana estd aberta & ratificaciio por todos os Estados do sistema inter-
américano e & adeslio de qualquer outro Estado), nfio se compreende

peraglio que solicitam os Estados parceiros do MERCOSUL.

Outra questiio colocada com relaglio ao Protocolo de Las Leiias
refere-se & exiglncia de caugio para o demandante estrangeiro que
nfio tem bens no pafs. Em 4/2/2003, o STJ adotou uma decisSio uni-
nime ® confirmando a decisfio monocritica de 6/9/2002 %, que por
sua vez validava a decisio unfinime da 7* Climara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parand *, pela qual se exigia uma caugio
conlra uma empresa uriguaia que nfio possufa bens imdveis no Brasil,
apetar da proibigio expressa em tal sentido prevista no artigo 4 do
Protocolo de Las Lefias. O Tribunal paranaense baseou sua decisiio no
artigo 835 do CPC que consagra essa exigéncia para os demandantes
que nio t8m bens mo pais, invocando jurisprudéncia do STI™, e
estimando que o Protocolo em questiio “parece nfo ser aplicdvel,
enquanto ndo houver a devida regulamentaglio do seu artigo 2, que

™ TIPR, T Chmara Clvel, Agln 121.717-2/CU, rel. Des. Acclicio Cambi, 20/

(inédito).
® RESP 110.110-RJ 4" T. rel. Min. César Asfor Rocha j., 9/5/2000, DJ, 26/6/
f2000, p, 175,
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medida™.

V. Conclusbes
1. O pragmatismo dos idealistas

Os TAHM continvarfio agindo em tal cardter quando entre em
vigor o PO, ¢ a natureza inter partes de seus pronunciamentos seguir
dificultando a conformacfio de uma jurisprudéncia prbpria que assents
precedentes que possibilitem avangar em direiio a uma interpretagio
uniforme do acervo normativo do MERCOSUL. A fungio que neste
sentido possa cumprir o chamado Tribunal Permanente de Revisio,
ainda esté por ser vista, mas & de se esperar que seja positiva. E cerio
que até agora os principios em que se fundamentam os landos arbitrais
foram recebidos nos sucessivos pronunciamentos. No entanto, tio
verdadeira quanto esta afirmacdo, € a de que em outras tantas opor-
tunidades, os érbitros deles se afastaram, efetnando interpretages
divergentes. Num e noutro casos, estariamos frente a parfimetros pan
os laudos que eventvalmente sejam exarados por futuros tribunais
arbitrais. Da mesma forma, caberia destacar a importincia que os
entes dotados de poder decisdrio deveriam assumir como fonte de
sentencas dos tribunais nacionais. Com efeito, ao interpretar e aplicar
o direito interno emanado em execugdio das obrigagBes derivadas do
MERCOSUL, os érgfios jurisdicionais dos Estados teriam que se guiar
por esse ordenamento. Mas nfo parece ser a atitude dominante 02
atual conjuntura. Negar-se a reconhecer essa realidade, somente pot
envolver-se em uma visio claramente favorével A institucionalizagio.
importaria em nfio diferenciar o “ser” do “dever ser”, atitude qu°
acaba sendo contréria ao objetivo principal, isto €, a0 bom funcion#
mento do sistema de integraciio,

Qual £ entfio a situagio com a qual nos deparamos? A de Ul
esquema que pretende ser um mercado comum, mas ndo &; que aspi®
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uum a possivel livre circulagio de pessoas, tema que mos dltimos
meses de meummummhm

~ mas nio se sabe com certeza como s¢ implementard;
pfio raramente s realizam comparagdes com a Unifio Européia e se
utilizam seus axiomas, quando o que temos nas mios é o MERCO-
S1IL ¢ as diferencas com respeito a tal processo sio voticias em no-
mefosas ordens.

hvmll}l:mdnufmummhﬂﬂ_wmullm

dos sistemas legais dos Estados Partes do MERCOSUL, em particular
do Brasil. Ainda mais, nfio se nota uma grande vocagiio polftica para
gue num futuro préximo se revertam estas condigbes, e sim todo o
contrério. A aprovagio do PO pelo CMC ¢ um fato positivo, mas niio
se deve sucumbir A ilusSo de acreditar que se alcangou um MER-
COSUL legitimado.

Em todo caso, agora que antevé-sc novos ventos nos paises do
MERCOSUL, todos os chamados “institacionalistas” teriam gue se
convVerier em panicipes aivos do processo, fazendo valer sua aspi-
ragio de justica, a partir da situaciio de protagonistss de que estio
revestidos. O ano de 2006 — data prevista para adotar um mecanismo
definitivo — estd muito proximo, Afimma-se de maneira constante que
tudo depende da vontade politica; acaso ndo £ esta um reflexo bastante
aproximado da vontade de cada um dos habitantes do MERCOSUL?
O desejo £ a justica, a aspiracio & instalar um sistema sélido que res-
peite & separacio e a independfncia dos poderes, o twabalho dos
“institucionalistas”, entfio, € o de convencer a todos os atores do pro-
H*Wumummmw,‘
que tomam #s decisfes politicas. Até que essa instituciomalizagiio
chegue e levando em conta a hipdtese de que pode nfi¢ chegar, se tanto
se valoriza a existéncia do MERCOSUL como ferramenta para ajudar
decisivamente no desenvolvimento de seus Estados Paries, ¢ muito
importante garantir que funcione bem. Para isto se deve trabalhar com
“mmpﬂlmhdd&hmmm:m

< pemseguidas pelo sistema de integragio possam ser obtidas.
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2. A necessidade de uma correta aplicagdo do direio g4,
MERCOSUL

Mummmmmum
anterior ¢ com toda a cautela que nos impde nosso carfter de obgey.
vadores estrangeiros (ou relativamente estrangeiros, dadas nossy
miiltiplas e entranhadas relagbes com este pafs) nos animamos a map;.
festar nossa impressio de que talvez tenha chegado o momento g,
realizar uma reforma constitucional que faga a adequagiio do texy
fundamental brasileiro  realidade das relagdes internacionais que ¢
pafs mantém na atualidade. De fato, vérias das propostas apresentady,
quando foi aprovada a vigente Constituiciio Federal encaminhavam.s,
nesse sentido. Mesmo na suséncia de uma reforma i
seria muito interessante que os tribunais brasileiros (e dos demais
Estados mercosulinos), em particular os superiores, deixassem de
considerar as normas do MERCOSUL como tipicas regras de direito
internacional. Vérios dos laudos dos tribunais arbitrais do MERCO-
SUL destacaram o carfter singular do ordenamento juridico merco-
sécios e nos objetivos perseguidos pelo sistema de integraciio, que nio
sio os correspondentes a um simples esquema de livre comércio, mas
os que tém a ver com um verdadeiro mercado comum.

Dentro do marco da jurisprudéncia que o STF desenvolveu sobre
a matéria, ji é 6bvio que a aplicaciio dos tratados comerciais nfo pode
com eles. Com relagiio ao MERCOSUL - que segundo os responsé-
veis pela polftica externa brasileira tem sido desde seu infcio a mix-
ma prioridade dessa mesma politica - o importante é que essa carac-
terizagio niio se esgote no direito origindrio, mas que se estenda
todas as normas do que muito bem se definiu como “um verdadeiro
leira poderd servir de argumento para deixar de cumprir as obrigagdes
assumidas no dmbito mercosulino.

Para as eventuais contradigBes entre a normativa do MERCO-
SUL e as de algum esquema de livre comércio como é o da OMC
como pode ser o da ALCA, a consideragio dos tribunais brasileiros -
e dos demais Estados do MERCOSUL - deve se basear na disting
entre a mera (embora importante) liberalizacBio comercial ¢ & int*
gragio econdmica, No mbito dos conflitos que se produzem denl®
mmm.mwumm“waa#









DE IGUACU A OURO PRETO:
A ARDUA JORNADA DO MERCOSUL®

por Maria Céndida Galvdo Flores™

1. Intreducio

Este artigo apresenta um olhar sobre 0 Mercosul a partir dos
discursos do governo brasileiro no perfodo que compreende os gover-
nos de José Samey, Collor de Mello e ltamar Franco que foram os
presidentes que assinaram os trés documentos marcos do Mercosul: a
Wuwl.nmmmuomum
Preto

Neste lapso de tempo observamos que o Mercosul teve diferen-
ies orientagbes que podem ser percebidas nas énfases e omissbes
constantes do discurso de cada governo que indicavam que a constru-
¢do desse bloco regional periférico foi plena de simbolismos. Ela
representou uma visdo de regionalismo aberto, foi um marco de refe-
réncia democritica dos paises que o integram, e buscou trabalhar a

:
i
g
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de uma economia baseada na substituiclo de importagBes, que ooy,
ma&-mmmamﬂuiowhuﬂud:d-,m_hmm
dida, assinala uma produglo discursiva que nos pareceu importyy,
elucidar.

As fontes primérias foram os discursos do governo brasileiry p,,
féruns internacionais, como nas sessbes de abertura da ONUY, ¢

cionais .

A importincia dos discursos politicos concentra-se no fato g,
que eles sio produzidos com o objetivo de persuadir ¢ seduzir
mmlmme.mmdekaopaumwpm
&mmwmmmmmemm
nais ¢ internacionais ®, em especial sul-americanos, para através de
suas reportagens verificar a repercussio das falas do govemo.

As fontes secunddrias, obras e artigos académicos ’, foram yg.
lizados para fundamentar reflexdes.

* Ver “A Palavra do Brasil nas NagBes Unidas, 1946-1995", Brasilia: FUNAG,

* Ver “Boletim CEDEP/UFRGS", Rio Grande do Sul, UFRGS, diversos nime-
ros de 1985 a 1994,

" Ver: (1) Auvema, Paulo Roberto de. “O Mercosul no contexto regional ¢
internacional”. S350 Paulo: Aduaneiras, 1993. (2) Bansta, Paulo Nogueira. A politica
externa de Collor: modemizaclio ou retrocesso?”, In: Politica Externa, vol. 1, ' 4,
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senta 05 valores ¢ as ideacbes de quem escreve no momento em que
escreve ¢, também, os objetivos mais imediatos do mesmo, e, o dia-
crbmico, que m_n referéncias hist6ricas, as circunstincias
que ProMOVEram ou ensejaram a assergio do autor do documento. Em
seguida, identificamos dentro do texto, a percepglio do juizo que o
autor tem ou quer passar das representagbes que usa, classificando-se
“_.pm:mpnﬁﬁmmm“nﬁimu"euupﬁmm"ﬂ-

A nossa investigacio concentrou-se em identificar as diferentes
orientagdes do Mercosul e, também, em identificar nos discursos dos
rés governos uma configuragiio mitica do Mercosul, criada pela nar-
rativa das falas. O discurso mitico, teoricamente configurado por
Girardet (1987)%, constitui-se pela repeticio, na associagio de um
estreito circulo de conceitos, até consubstanciar-se num ente signifi-
cativo, concebido idealmente. Ainda, segundo Girardet (1987)%, o
mito pode ser associado & incitaglio da aglio, aparecendo em definitivo
como um estimulador de energias de excepcional poténcia.

Entio, buscando uma nova abordagem para este tema da histéria
politico-econfmica do Brasil que desperta o interesse de diversos
pesquisadores, direcionamos o foco da nossa abordagem para o signi-
ficado deste processo de integragio do Cone Sul, no conmtexio da
politica externa brasileira e de acordo com uma perspectiva histdrica.
A sua construgio englobou diferentes orientacdes, que se apresentam
nos discursos politicos dos governos de José Sarney, Collor de Mello
¢ Itamar Franco, ao sabor dos eventos dos periodos sucedentes. Esses

Mercosal no iridngulo comercial Alca, Uniio Européia ¢ América Latina™. Lisboa:
Universidade Autinoma, 2001.

* Esta andlise semiolégica do conteddo das fontes foi realizada obedecendo
referéncia ¢ método apreendidos nas aulas do Prof, Dr. Orlando de Barros, que minis-
trou a disciplina “Culturas polfticas ¢ sistemas de poder: questdes de seatido no
documento do historiador”, no 1° semestre de 2002, no Mestrado do Programa de
Pds-graduacio em Histéria da Universidade do Estado do Rio de Janciro-UERJ.

* Ver Raoul Girardet, “Mitos ¢ mitologias politicas”, S3o Paulo, Companhia das
Letras, 1987, passim.

 Idem, ibidem.
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discursos apresentam diferencas em muitos aspectos no que tange 3
eleiglio temdtica, & estratégia retdrica e d distribuigio de anuantes ¢ g
afetos, mas também, se assinalando por certa convergéncia de efeir,
de sentido V',

Assim, 0 que se fem como prioritério € tratar da situaglio-pro
blema colocando a perspectiva brasileira em primeiro plano, sem
descurar das demais, tendo em mente as aspiracOes, as esperangas, og
projetos. Estas se colocam, essencialmente, nas declaraghes e ngy
falas, e sio campos discursivos por exceléncia, Como os discursos se
aclaram mais eficientemente enquanto percurso emunciativo, conforme
visiio do historiador, consideramos pertinente, ¢ mesmo indispensve],
estudar a diacronia que se contréi em trés mandatos presidenciais
sucessivos, que os balizamos em recortes bem definidos por eventos-
~chave, que nos parece mais adequado ao entendimento de um enun-
ciade geral .

2. O Mercosul no governo de José Sarney: um marco de referéncia
democritica no Cone Sul

Nesta época a conjuntura politica do Cone Sul apresentava-se
com um novo perfil criado pelo fim quase simultineo dos govemos
militares e pelo retorno & democracia.

Mo governo José Sarney, as dificuldades no cendrio externo
concentravam-sc em dvas varidveis importantes: a crise ¢ a desmobi-
lizagio do mundo em desenvolvimento, € 0 controle exercido pelos

" “Eleiclio temdtica”, “retérica”, e “amantes” s8o conceitos cléssicos da semio-
logia, ¢ se referem, respectivamente, 20s temas, A estratégia de convencimento ¢ a0s
sujeitos mencionados no texto. Os “afetos” se referem acs valores positivos ou negs-
tivos atribuidos nos discursos, e slio especialmente desenvolvidos por Lyotard, “Des
ww"lmmwm‘lm_mﬁm
gerais, seja, por consulta, Umberto Eco, “Tratado Geral de Semibtica”, Sio Paulo:
Perspectiva, 1976.

i “Percurso enunciativo” se refere i série temporal indicada mos discursos; 8
“diacronia™ se refere A interagio temporal com 0% eventos hisir e
discyrsos; o “enunciado geral” trata de uma sdmula proposta no comjumto de epun-
ciados de um discurso. A propdsito, ver Diana L. P. Barmos, “Teoria do discurso:

fundamentos semidticos”, $30 Paulo, 1988, bem como Roland Barthes, “Elementos
de semiologia™, Sio Paulo, Cultrix, 1996,
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pases de coopesagdo na América do Sul, destacando-se a aproximagio
cotre Brasil ¢ Argentina, que deu origem a0 Mercosul.

No cendrio interno 08 discursos davam énfase aos novos tempos
caracterizados pela redemocratizagio que ocorria de forma quase
simultinea nos paises do Cone Sul, gerando estabilidade e legitimi-
dade e levando 0s governos a buscarem um contato mais estreito com
os virinhos, vistos sgorh como wagles com o6 mesmos dilemes e
desafios a enfrentar.

Este novo contexto influenciou na reformulagiio da concepgio
original da integracSio entre Brasil e Argentina; houve a mudanca de
uma estratégia de regionalizacio baseada em uma alianga ¢strutural
que era centrada na concepgo autirquica de desenvolvimento nacio-
nal, para um modelo de mercado comum baseado na conformacdo de
um universo geogréfico-tarifirio comum que levou & criagio do
Mercosul.

Sobressaem entio, nos discursos polfticos deste govemo, a von-
tade manifesta de aprofindar ¢ melhorar as bases de cooperacio no
Cone Sul calcadas neste novo modelo de integragiio, com destague
para um relacionamento mais estreito com a Argentina.

Observa-se esta politica explicita de aproximagiio no sul do con-
tinente Mo seguinte pronunciamentd do presidente José Sarney, em 219
de novembro de 1985, na fronteira entre o Brasil e a Argentina, por
ocasido da inauguraclio da ponte “Presidente Tancredo Neves™:

“Estamos dando, hoje. outro passo histdrico, que ird apfimorar
o relaciopnmmento Brasll- Argeoting. Refoo-me & criagio da Cominho
Mista de Altc Nivel para 2 Cooperngo ¢ Integracio EconSmica.

Formada de representantes governamentais e do setor empresa-
rial de ambos os pafses, & ela caberd examinar e propor programas,

leiro de wabalhar intensamiente com as autoridades argentinas, para
que esse processo de inlegragho se expands & fitmo acelerado ¢ ganhe
ampla dimensiio™ »,

I S

" Trecho do discurso do presidente José Samey, IN Resenha de Politica Ex-
lerier, 1 12, ano 47, out-nov-dez, Brasilia, MRE, 1985, p.19.
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presenga simultinea do setor piblico e do setor privado neste Procesy,
de aproximacio entre os dois pafses.

obstéculos, como a desconfianca quanio 20 uso da energia mucleyy,
vinda sobremodo desde o governo Geisel, € agora convertida em fayy,
de aproximacio, ou melhor, de impulsfio para a cooperagio plena,

Estas colocagbes estiio presentes no seguinte trecho desta mesmg
fala do presidente José Samey na solenidade na fronteira Brasil.
-Argentina;

g |

A integraclio entre o Brasil & a Argentina nasce da voniade
politica comum & ji se traduz em iniciativas conjuntas concretas, com
© projescs de Tepresa mo Tio Urogesd, a imerligaches Siéwicas, o
estudos sobre a visbilidade de fornecimenio de gis ¢ a associacio de

ietos indusriai

O potencial de expansio do comércio bilateral exige mecanis.
mos novos, capazes de reforgar o8 duas economias, como defesa cop-
tra uma conjuntura internacional adversa.

An mesmo tempo que dinamizamos as Sreas tradicionais deci-
dimos dar, em nossa cooperaglio, atengio prioritdria A biotecnologia,
b infonmélics, bs wendlogias de pomia essenciais para evitar sermos
marginalizados da revolugiio cientifica de nossa Epoca.

Num desses sefores, o da tecnologia do éiomo, demonstrames
nossa capacidade de, sem desconfiancas, preconceitos ou rivalidades
colocar a energia nuclear 20 servigo exclusivamente pacifico do deses-
volvimentd dos mossos povos, aravés de projetos comjuntos "

Este trecho do pronunciamento enfatizon a importincia da agro-
ximacio entre os dois pafses, circunstanciando as medidas concretas
de como esta cooperagiio ocorreria a partir da criagio desta Comissio.
Entretanto, além das promessas ¢ declaragSes conjuntas sobre diferen-
tes temas, a dnica proposta concreta que emergiu desse encontro foi
um acordo, assinado pelos chanceleres do Brasil e da Argentina, para
oficializar o intercimbio enire cientistas ¢ empresas brasilejras e argen-
tinas o campo da biotecnologia Y.

¥ Jdem, ibidem.
® Jomnal do Brasil, “Unico acordo & sobre tecnologia™, 01/12/1985.
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A medida gque o entendiThenio entre o8 dois paises se ampliava,
outros acondos de cooperagio foram firmados, como a criagio de um
binacional de pesquisa em tecnologia de ponta, na firea de

' Também, os governos de Brasil e Argentina decidiram

A ascensio de Collor de Mello A presidéncia do Brasil provocou
uma crise de paradigma da politica exterior, porque foram questiona-

e e

mrﬂhammwmmmww
" La Nacién, “Ampliarin acuerdos de cooperacién con Brasil”, 18/04/1986.
* Clarin, “Se desconecen Jos beneficios. Argentina entregard a Brasil 10 millio-
nes de m3 de gas™, 21/06/1986 e Oazeta Mercantil, “Gasoduto Brasil-Argentina &
Vidvel, concluem gatichos”, 29-3LOB/1987, p.14.



crescimento econfmico, baseado na dinfmica da substituicio de
importagBes e, politicamente, sobre 0 rumo da estratégia de desen-
volvimento a adotar, o Brasil entrava nos anos 90 com uma confron-
taglo entre um pensamento mais liberal, ¢ outro mais nacionalista,
No cendirio externo, uma das caracterfsticas mais jmportantes dessy
nova ordem internacional foi o desvio do eixo d¢ competigio em
escala mundial, do poder ideolégico-militar para as questdes econd-
= sdeoloni g : e o
nos rompeu O consenso que existia, internamente, dentro das elites
sobre o projeto de politica exterior e, condicionou ¢ proprio compor-
tamento externo do pafs.

Os discursos do governo denunciavarn este comlexto ¢ o presi-
dente Collor de Mello, com grande &nfase, anuncizva a mudanca da
politica externa ¢ econfimica destacando o embate entre isolacionismo
¢ globalizaco que existia entre determinados segmentos da socie-
dade. Em suas falas ele afirmava desejar deixar de lado a concepgiio
terceiro-mundista de confronto, ¢ procurava reforgar os lagos com 0
Primeiro Mundo através de um relacionamento preferencial com s
economias ocidentais avangadas, em especial os Estados Unidos.

 Trecho do discurso do presidents Collor de Mello, na ONU, em 24091990
IN “A palavra do Brasil nas NagOes Unidas 1946-1995”, Brasilia, FUNAG, 1995, |
p. 509-10.
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Para que nlio s¢ conventa em férmula estéril ou em disfarce do
uma crise politica mais profunda, o "novo multilateralismo™ hd de ser

Acreditamos que ao referir-se aos acomtecimentos das dltimas
semanas, © presidente Collor de Mello quis lembrar o fato que nos
dias 17 ¢ 18 de setembro acontecen em Washingion: um encontro
entre uma delegacio conjunta de diplomatas brasileiros, argentinos,
uruguaios € paraguaios para discutir com funciondrios norte-america-
nos a proposta do presidente Bush (pai) de uma zopa de livre comér-
cio para a5 Américas, posteriormente denominada Iniciativa para as
Américas.

Esta proposta contemplava uma nova parceria no hemisfério
baseada em mais comércio e menos ajuda. Na proposta dos paises do
Cone Sul discutiu-se acrescentar o acesso da regific aos conhecimen-
tos tecnolégicos produzidos nos Estados Unidos As tarefas propostas
por Bush (pai) como prioritérias: a redugio da divida externa regional,
a derrubada de barreiras comerciais e a liberalizagio de politicas de
investimento nmo continente, Iniciava-se assim, na pritica, a proposta
de posigbes comuns dos pafses do Cone Sul em relagio a temas de
interesse geral da agenda internacional.

Neste contexto, o Mercosul apresentava-se ¢como instrumento
adequado para a abertura da economia, no marco das recomendacdes
do Consenso de Washington ¥, e funcionou como um mascaramento

® Idem, ibidem, p. 519.
" Modelo de organizaglio econdmica que os representantés das agéncias gover-
Nimentais RoMe-americanas ¢ de instituighes intemacionais de cridito nos Estados
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no Brasil.

Entiio, rompendo com a postura cautelosa ¢ gradual insuguryy
mwm&mmﬂrﬂlﬁﬂﬁnmmmum
medidas econdmicas, os presidentes do Brasil e da Argentina degig;,
ram converter a Area de Livre Comércio Brasil-Argentina num Mg,
cado Comum do Cone Sul, como mostra 0 pronunciamento de Coljg,
de Mello por ocasifio da assinatura do Tratado para a constituiclo 4,
Mercosul, em Assunglio, em 26 de margo de 1991:

“Niio langamos, hoje, uma obra retérica ¢ decorativa da histie,
do Cone Sul. Hi anos, viemos trabalhando

&hwuﬂhﬂuﬁﬂ:hﬂnﬂmﬁdntﬁ
bilizaco do que, aqui, na capital paraguaia, estamos concretizands,
para a surpresa dos pessimistas, mas para a grandeza e a prosperidade
de nossos pafses.

Sablames gue, wom mvends apigistado pela Tansnacionslizaio
das relagles econdmicas e financeiras ¢, 80 mesmo tempo, seduzido
pelo impulso de reunir, em megablocos, os influentes centros pls-
-industrisis, nko havia opgi0 & modernidade.

Comegamod 4 escrever nossa prdpria modernidade criando wm
Mercado Comum que, ao fortalecer nossa capacidade produtiva, no
lastro da complementacio de nossas economiss, ndo mos fecha mo
exterior. Pelo contrfirio, shencoa nosto mecanismo seb-regional de
integragiio o certeza de que, junios, nos abrimos enriguecidos & parce-
Tia cop terceiros, 8o fluxo de capitais, & renovaglo tecnoldgica,
vigor, ¢nfim, das forgas mais promissoras do cendirio intermacional =

Observamos nesta fala que Collor de Mello justificava a abrupta
mudanca nos rumos do processo integracionista do Cone Sul pels
evoluglio dos acoptecimentos internacionais, especialmente a consoli-
dagSo dos espagos econdmicos, a globalizagio da economia ¢ a impe-
riosa necessidade de uma inserclio competitiva na economia. E neste
cenfirio adverso que 0 Mercosul aparece como o espago integrado, ©
lugar de representagBes idealizadas.

Unidos haviam indicado como o mais adequado pars a América Latina. Era a cons®
lidaglio da filosofia ultra Kiberal, :

2 Trecho do discurso do presidente Collor de Mello, in Resenha de Pollic?
Baerior G0 Brusil, n* 68, Brasia, FUNAG, 1° semestre 1991, p. 32



D Iguagu @ Ouro Preto: A Ardua Jornada do Mercosul 53

—

Wu&uﬂnimmuhlmqhuMlInﬁﬁnmu
Américas, proposta pelo presidente dos Estados Unidos, com vista a0
estabelecimento de uma drea de livre-comércio nas és Américas:

jy P )

No continente americano, a Iniciativa pam as Américas, hoje
conhecida como Plano Bush, ¢ um primeiro sinal de disposicio para
o entendimento.

Seguinde esse mesmo impelse rumo b integragho real do con-
tinente, Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai firmaram o Tratado para
8 Constituiclo do Mercado Comum do Sul, o Mercosul, que ji se
articula com a Iniciativa para as Américas por meio do Rose Garden
Agreement, assinado em Washington este ano '

O *“Rose Garden Agreement” ou Acordo 4+1 firmado entre o
Mercosul ¢ os Estados Unidos foi uma estratégia da diplomacia bra-
sileira para preservar a integridade do Mercosul porgue o simples
amincio de uma drea hemisférica de livre-comércio poderia atrair
individualmente alguns pafses-membros do Mercosul e perturbar o
processo de integragio subregional.

4. O Mercosul no governo de Itamar Franco: um marce na inte-
gragiio sul-americans

O fim prematuro do governo Collor de Mello permitiv que o
vice-presidenie Itamar Franco assumisse o governo do pafs em um
quadro interno, de certa forma ambiguo, com orientagles divergentes
no que se refere ao projeto de polftica exterior, numa direglio o
neoliberalismo ¢ noutra o desenvolvimentismo.

Entretanto, apesar deste cendirio conflituoso, o presidente Itamar
Franco promoveu expressiva alteraglio na polftica externa e na estraté-
gia de abertury econdmica. As principais diretrizes da politica externa
de Itamar Franco encontram-se no seguinte trecho de seu discurso no
Instituto Rio Branco:

* Trecho do discurso do presidente Collor de Mello na ONU, em Nova York,
em 20091991, op, cit. p. 535.
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Ao refletir sobre o que deve ser uma pauta de politica exiery,
brasileira identifico claramente algumas prioridades:

ﬁd&nmmmﬂﬁlﬂ“mm
dos grandes temas intemacionais — polfticos ¢ econdmicos —
mmmmnphﬁudmumh“m'ﬂm
decistrio internacional.

O reforgy do sistema multilateral de comércio, que poderd ger
obtido por uma conclusio satisfatéria da Rodads Uruguai, para cyjy
mﬁwmmmhmm

A consolidaglio de notso processo de integragio regional, que
nos abre novas perspectivas ¢ oponumidades G campe econdmico ¢
comercial, & que deverd reforgar a base politica com que poderemos
para o apoio a nossos pontos de vista no cendirio inlemacional.

)

América Latina, em particulsr a América do Sul, sempre foi ¢ deve
continuar a ser drea privilegiada de atuagio de nossa politica extema

Entretanto, & crisc interna exercen um efeito de retragio sobre 2
politica exterior e abrin espago para duas posighes antagnicas em
torno da redefiniciio das relagdes com os Estados Unidos. Uma que
via na aproximagio com os Estados Unidos um caminho para recupe-
rar a credibilidade internacionsl, segupdo o modelo argenting, e outra,
majs tradicional, que propunha a busca de uma maior autonomia e
dlmdmmmlﬂﬂi

Nesta época, o Brasil teve um papel mais ativo nos firuns mul-
tilaterais; buscou, também, aliviar 0 drama de suas relagbes com os
Estados Unidos, tentando uma aproximagdio com outros pafses como
a China e a ndia. Além disso, o Brasil preocupou-se em aprofundar
a integracio regional, dando énfase a0 Mercosul, que foi impulsionado,
internamente, pela consolidaclo democritica fortalecida pela estabili-
dade econbmica alcangada com o Plano Real e, externamente, pelo
processo de globalizaclio. Estes fatores internos e externos refletiram-
-s¢ num projeto de insercio externa para um pafs continental com
interesses na dindmica da globalizaglo da economis mundial, ¢ como
sficio importante no processo de regionalizagio da América do Sul.

* Trecho do discurso do presidente Itamar Franco, em 27/04/1993, na cerim-
ﬂdehﬂn&md:lﬂ!dnmwchwwﬁ
Instiuto Rio Branco. Gazeta Mercantil, “América do Sul € prioridade para o Brasil”,
de 28/04/1993, p. 3, in Boletim CEDEP/UFRGS, ano 8, n® 9, abr 1993,
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0O resultado desta conjungiio de fatores internos e externos refle-
u-se na orientacio dada a0 Mercosul 0o seatido de conformar a zona

55

Abertura da VII* Reuniio do Conselho do Mercado Comum, em
Ouro Preto, em 1994, o presidente Itamar Franco assim se pronun-
ciou:

“0 fim do mandato da Presidéncia Pro Tempore brasileira, a 31
do comente, coincide com o término do perfodo de transigho previsto

no Tratado de Assunclio, que estamos hoje aperfeioando por meio do
Protocolo de Ouro Preto. Definimos assim & nova estroturs instite-

cional de notsa associagho e a ele damos personalidsde juridica de
direito internacional.

()

O aceno de notsas polfticas se confirms & cada dis. Em nosso
entorno geogrifico, @ Mercosul deverd, no decomrer dos primeiros
messe do ano vindouro, Begociar & ampliacio de acordos logrados no
Ambito da Associagio Latino-Americana de Integragiio, bem como a
criaglo, no praze de dez anos, de uma zona de vre comércio. A pro-
posta que apresentei, em fins de 1993, de uma Ares Sul-Americana de
Livre Comércio, & hoje iniciativa conjunta do Mercosul, em fase de
pegociagio com nossos vizinhos. O Chile & a Bolivia estiio bem prd-
ximos de concluir lapos de associaclo comosco =

Observa-se que neste trecho desta fala foi enfatizada a integracio
da América do Sul. Em 1983, discursiva e simultipeamenis & constru-
glio da unifio aduaneira do Mercosul, o governo langou a proposta de
uma direa de livre comércio sul-americana que seria uma expansfio do
Mercosul, ampliando desta forma a integraglio do Cone Sul para uma
integragio da América do Sul. Podemos observar nos discursos, de
forma implicita que esta proposta do governo serviu, de certa forma,
para contommar ou deixar de lado os obsticulos a enfrentar para a
consolidesdio ¢ o aprofundaments do Mescosul, Percebiscse que o
govemno ftamar Franco manobrava demais sem por termo a0 minimo
necessfrio para que suas iniciativas se tomassem vifiveis.

Discursivamente, a orieptagio emprestada a0 Mercosul de pélo
aglutinador da integraglio sul-americana representou uma mudanca de

brfunir/webunif/BILAS S/mercosulflcemD] bim Trecho
do discurso do presidente ltamar Pranco, pronunciade na Sesslo de Abertura da VI

mwh-nhmmﬂmmmlhﬁ#m
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Wpoﬁﬁmmnﬁmﬁriudnﬂul. considerando-se que
Brasil é 0 pafs que s¢ opde com mais forga, em termos de competit;.
vidade, aos Estados Unidos e poderia, a partir dessa proposta, assumir
mmaww-m#mrlﬁmﬁudu
Sul.

De inicio, a proposta de uma Area de Livre Comércio Sul Ame.
ﬂmnpwmwhmﬂ:ﬁudmﬂnduhhoﬂpulmm
uma estratégia de negociagio independente incompativel com a vigén.
cia da unidio aduaneira. Entretanto, hé que se observar que, na percep.
¢io do govemno, era uma poltica de largo alcance porque uma ve;
consolidado 0 Mercosul, tornava-se necessfirio estender o processo de
integragio para a América do Sul como um todo. O Mercosul ¢ 5
proposta do presidente Jtamar Franco de uma Area de Livre Comércio
Sul Americana *, além de sua importincia econdmica e comercial,
tém profundo sentido politico, na medida em que cram a expressio
concreta do perfil mais dinimico do Brasil na América do Sul.

5. Consideragbes Finais
Destacamos que, neste perfodo especifico objeto de nossa anilise,

a integra¢io do Cone Sul tornou-se um tema prioritdrio da politica
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uiilizadas em fundo de deermingdos inmteresses do
wmmkﬁwmomm
oa ,.tgpl;.lo visando responder a um sistema internacional
conflituoso, para zelar e buscar promover da melhor forma possivel os
jnteresses do pafs dentro de um contexto democrético.

No governo Collor de Mello, o fator econSmico assumiu a con-
dugiio do processo integracionista com a liberaglio linear e automética
do intercimbio, assumindo 0 Mercosul uma perspectiva de etapa inter-
medidria entre um mercado global e o protecionismo nacional; tam-
vém, 7o governo Mamer Pranco persistio, com ments Enfase, a pre-
ponderfincia do fator econdmico, entretanto, houve a proposta do
govemo de ampliacio do Mercosul, denotando uma preocupacio
politica em fortalecer o continente sul-americano no cendrio inter-
governos, o valor euférico do Mercosul, que sobressaiu, foi a deter-
minagio e a vontade politica de levar o projeto de integragiio a termo,
no marco de regimes democréticos em todos os pafses-membros €, o
alor disférice foi o cronograma pouco realista para & consecucio de
bieti bici

As diferentes orientagbes do Mercosul aparecem nos discursos
de cada goveno vinculadas a idéias, nogBes ¢ associagBes que foram
ditas, repetidas e enfatizadas em circunstincias ¢ Jugares distintos,
criando, assim, a légica do discurso mitico. Nesse sentido, o Mercosul
mobilizou diversos segmentos da sociedade em termos de cooperagiio
em diversas dreas.

Dessa forma, mesmo que o Mercosul nio perca a sua realidade
abietiva, por assim dizes, pritica ¢ histdrica, niic deixa também de ter
5id0 um mito, com todas as propriedades concementes a esse tipo de
entidade de significaciio, servindo bem aos propésitos de persuadir,
conduzir, e acalmar, tendo, por isso mesmo, o defeito de deformar e
confiar em ideagBes como soluglio para os problemas concretos. E, se
mﬂmh&.mﬂdﬂmmmmnm

seus do nio ultrapassou de o sua cons-

impasses do presente,






APONTAMENTOS SOBRE A LIBERDADE
DE ESTABELECIMENTO DAS SOCIEDADES

por Alexandre Mota Pinto

Susadnio: 1. A liberdade de estabelecimento, funda-
mento do Direito Europeu das Sociedades; 2 Conteddo da
liberdade de estabelecimento, distinglio face is restantes
liberdades fundamentais e noglo de estabelecimento: a)
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artigo 43° bbc) Alcance da liberdade de
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1.;mumm&mh
peu das Sociedades

A liberdade de estabelecimento, uma das cinco liberdades fug,
mentais previstas no Tratado da Comunidade Europeia, constityj yy,
verdadeira “Magna Carta™ do Direito Europeu das Sociedades,

Na verdade, para a consecugio de um Mercado Comum g
mesmo de um (mais exigente) Mercado Inteno® ¢ fundamental agy,
gurar a liberdade de circulaglio das empresas. A liberdade de estahe,
hﬁmﬂ;ln._innmmnmmmﬁhmu
livre circulagiio dos capitais, possibilitam a livre movimentagio doy
factores de produciio, ao passo que as liberdades de circulaclo g,
mercadorias e de prestagiio de servigos tornam possivel a livre gr.
culagio de produtos’, dentro do Mercado Comum.

Em termos ideais, os factores de produgiio e, em particular, 5
empr¢sas, que relinem o trabalho e o capital, deveriam circular dentry
do Mercado Comum com a mesma liberdade com que circulam dentry
dos mercados nacionais. Com efeito, deve ser reconhecida s empre-
sas a possibilidade de movimentagiio dentro do territério comunitdri
tinica ¢ exclusivamente de acordo com critérios de racionalidade eco-
mmmlmmmmnm“m
de produciio e de comercializaciio dos seus produtos®. Pode dizer-se,

! Complementadas com  disposigio do antigo 15* do TCE, que estabelece 0
direito de livre circulaglo e permanéncia de qualquer cidadio da Unido Baropeis %
whW“MMw:WhP
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, que coastituem assim as normas de Direito Comunitfirio
w@wmomwmm

1. Contedido da liberdade de estabelecimento: distingio face as
restantes liberdades fundamentais e nogiie de estabelecimento.

De acordo com o artigo 43°, § 1, sdo proibidas as restrides ao
livre estabelecimento de um nacional de um Estado-membro no ter-
ritério de outro Estado-membro. A liberdade de estabelecimento
sbrange, antes de mais, o direito de as pessoas singulares que sio
pacionais de um Estado-membro emigrarem para outro Estado-mem-
bro e af exercerem actividades de forma autdnoma (nSo subordinada),
bem como o direito de af constitufrem e gerirem empresas, nomeada-
mente, através da constitui¢do de sociedades, nas condigBes definidas
por este Estado para os seus priprios nacionais (artigo 43°, § 2).

O artigo 48° estende estas faculdades is pessoas colectivas e, de
forma expressa, ds sociedades, que também gozam do direito de se
estabelecerem & exercerem uma actividade noutro Estado-membro.
Alids, o artigo 43°, ao prever a possibilidade de o direito de estabe-
lecimento ser exercido através da constituiglio de agéncias, sucursais
ou filiais, j& estende, ainda que implicitamente, a liberdade de esta-
belecimento s sociedades, uma vez que as pessoas singulares nio
podem constituir filiais’.

e —

Troberg in Hans von der (roemen/Jochen Twiesing/Claus-Dieter Evenmann,
oum EWG-Verirag, 4" ed., 1° vol, Baden Baden. 1991, comentirio aos
wigos 52° & 58°, o 3.
“.GMﬁMWMMHMFM-
2 Comunidade Econémica Europeis na verso que resultou do Tratado de
w“‘"ﬂm»mﬂmummmmamu

pg,;thhmu-uc.mmmmm
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estabelecimento, pelo que s6 através da sua delimitago face i gy,
mmwmmomh
liberdade.

a) Delimitagiio face A liberdade de circulagio de trabalhadory,

Antes de mais, devemos distinguir a liberdade de estabeleg;.
mento da liberdade de circulaclio dos trabalhadores, prevista nos ;.
mﬂemmmnmﬂnﬁmm
dos trabalhadores em razfio da nacionalidade, no que respeita ap
emprego, & remuneragio ¢ demais condigbes de trabalho®. A liberdag,
de circulagio de trabalhadores protege os trabalhadores subordinados,
a0 passo que a liberdade de estabelecimento abrange os trabalhadorey
autdénomos.

Trabalhador auténomo ¢ aquele que exerce uma actividade por
sua propria conta e risco, e sem depender de ordens ou instrucdes por
parte do credor dessa actividade® .

Poderdo surgir dificuldades no que toca aos membros dos Grglos
sociais ¢ aos administradores, directores e gerentes das sociedades,
Estes, em regra, sio trabalhadores subordinados'!, abrangidos pela

* Sobre a liberdade de circulagio de trabalhadores, entre més, cfr., por todos,
Miguel Goriio-Hesmgues, Direito Comunitdrio—sumdrios desemvolvidos, Coimbra,
2001, pégs. 367 a 378.

* Cfr. Ulrich Evenuno, Das Niederlassungsrech: im Gemeinsamen Mark,
Berlin, Frankfurt™Main, 1963, pdg. 15, Jirgen Browver, in Christian CarumssMa
thias Rurrerr (orgs.), Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag, Neuwied, Krifie
Lucherhand, 1999, anot. a0 art. 43°, pig. 662, Gilnter C. Scuwanz, Ewropalsches
Gesellschaftsrecht, cit., pég. 79,

* O critério de distinglio assenta, pois, na subordinaglio juridica que, de acordo
com o critério desenvolvido na ordem juridico-laboral portuguesa para distinguir o
irabalhe suténome do trabalhe subordinads, se afere pels verificaglio de ums sbeie &
indicios de subordinacio. No entanto, como veremos, certos trabalhadores subordin®
dos que ocupam fungbes de direcqlio também s8o abrangidos pela liberdade de et

! Notemos, porém, que sendo o Conselho de Administraglio, o Conselho Gerl
e a Direcglo das sociedades andnimas, bem como a Oerfncia das sociedades po
quotas, 6rglos colectivos, podem alguns dos seus membros nfio participar activament®
na vida da empresa (v.g. um accionista, membro do Conselho Geral, que se desio?
A empresa, apenas, para assistir s reuniBes deste drglio social).
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artigo 43° § 2, que abrange a “gestlio de empresas ¢ designadamente
#M-Cﬂmmun{:&mmmﬁg*m
de 2000 (“ComissBo/Bélgica”), decidiu que a exigéncia de residéncia
no Estado de exercicio da actividade, imposta a pessoas a quem foi
confiado 0 exercicio efectivo da administragio da empresa, viola a
liberdade de estabelecimento®,

mfm.mm*mm“rmm.
restrigio nacional em causa, N0 caso concreto. Se essa restrigio tam-
bém afecta os trabalhadores que niio exercem actividades de direcclio
wmﬁgﬁnmﬁshm&dﬂ.aﬁh—u&uuuﬁwwgm_
S¢ a restrigio nacional abrange, apenas, trabalhadores com fungdes de
direcghio ou que slio membros dos 6rgdos sociais, estes serfio protegi-
dos, através dos artigos 43° e segs'.

Mais duvidosa serd a situagfio dos trabalhadores que exercem
fungbes de direcglio a um nivel intermédio. A melhor solugiio € a de
considerar que a liberdade de estabelecimento abrange estes trabalha-
dores, desde que gozem de suficiente autonomia para tomar decisdes
com relevincia empresarial®, Hf um argumento'® que se nos afigura

® Cfr. Ulrich Everumio, Das Niederlassungsrecht im Gemeinsamen Mark, cit.,
pig. 16, Dominik Scypacuers, Reichweire der Niederlassungsfreiheit-Dargestellt am
Beispiel des dewschen Internationalen Gesellschafisrechss, Baden Baden, 1995, pig.
31, Troberg in Hans von der Groesew/Jochen TwEsva/Claus-Dieter Exismmann,
Kommentar, cit., anot. ao art. 52°, n® 24, Gilnter C. Sciwarz, Europalsches
Gesellschafisrecht, cit., pig. 79.

# Cft. 6 AcSrdiio do TICE no Processo C-355/98 (ComissiaBélgica), n® 31,

" Neste sentido, Ulrich Everuivg, Das Niederlassungsrecht im Gemeinsamen
Marks, cit., pdg. 16, Troberg in Hans von der Groes@/Jochen Thiesmvc/Claus-Dieter
Exwemmarn, Kommendar, cit., anot. a0 art. 52°, n® 22, Stephan Rowoe, Europdische

Dieter EsLenmann, Kommentar, cit., anot. a0 art. 52°, n® 22, Stephan Rowoe,
Europaische Integration und Sitzverlegung cit., pég. 157, Ginter C. Sciwanz,
Europatsches Gesellschafisrecht, cit., pég. 79. Criticando esta soluglio, cfr. Uwe
"“*“-D"Mmmmwmw in der Euwropdischen
Gemeinschafy-pie Dberiagerung des deutschen Gesellschaftsrechts wnd

Europitisches Gemeinsachaftsrecht, Baden-Badea,
1990, plgs. 92 ¢ segs.

* Que colhemos em Troberg in Hans von der Groesen/Jochen Thmesma/Claus-
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—
decisivo a favor da extensfio desta liberdade a este dGltimo

trabalhadores. De acordo com o artigo 44°, n° 2, alinea f), 5 [y, &
tiqﬁum:m“homdig&mqmregﬂhmndnﬂm&;m“:;
mhh:hmﬁmipdm&mh:uﬁummwh
“agéncias, sucursais ou filiais”. Acontece que as agéncias ¢ ag gy
ﬂhmmmmmﬂwﬂmuu%
ﬂmﬁu&dﬁwﬁnwmﬂdcpmdmdumtm
ptouniumdoumbehdmopdndmmmmm
diividas de que gozam da liberdade de estabelecimento,

b) Delimitaciio face & liberdade de prestaciio de servigy

De acordo com o artigo 49°, § 1, sfio proibidas as restrigges |
livie prestaclio de servigos dentro do espaco comunitério, por naci,
m&mmm“mﬂumﬁmhﬁw
dade que nfio seja o do destinatdrio da prestagfio”. O objecto
liberdade € constituido pelas prestages, normalmente realizady

; mlﬁiﬂ*m*m‘*m{'ﬁﬂmﬂiu
A livre prestagio de servigos tem assim um cardcter subsidisrio ¢
residual face as restantes liberdades e, em particular, face & liberdade
de estabelecimento'’.

carficter transfronteirigo, j& que no seu exercicio, pelo menos a pres
tagio de servicos atravessard a fronteira de um Estado-membro pn
outro Estado-membro'®.

Cnmcfdm,mmumd:mmhmmg
prestador atravessaré a fronteira do Estado onde se encontra estabel-

|
mmwm.m.Mm“ﬂ.fuapiﬂﬁ

por Giinter C. Scuwanz, Europaisches Gesellschaftsrecht, cit., pég. 7.

" Cfr. Miguel Gosko-Henmques, Direito Comumitdrio, cit., phg. 387, (s
mm.o'akmpmrnrmwmw
Niederlassungs-und Dienstleistungsfreiheit im Binnenmarks 1992, in Wiwerw, 195
pégs. 96 e segs, Wulf-Henning Romi, Grundlagen des gemeinsamen europdish®
Versicherungsmarktes, in RabelsZ 54, 1990, pig. 65.

" Neste sentido, Dominik Scioacumss, Reichweite der
cit, pég. 34, Thomas Orpemann, Europarecht, 2* ed. Milnchen, 1999, o* 1590
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@Wﬁﬂlﬁhdﬂholﬂ'ﬂwmm&.&lﬂ
arquitecto portugués que se desloca a Espanha pars af realizar um
mwum}. J& se se tratar de uma prestagiio de ser-
vigos passiva, serd o destinatdrio da prestagiio que se deslocaré a0
Estado onde se encontra estabelecido o prestador de servigos (v.g. os
administradores da empresa espanhola deslocam-se a Portugal para a
thdﬂﬂ;m}.?ﬂﬁmm‘whm
ser, pura ¢ simplesmente, enviada pelo prestador estabelecido num
Estado-membro, para o destinatdrio, residente noutro Estado-membro,
sem que qualquer deles se tenha de deslocar (v.g. a realizagio do
mamwﬁ&mﬂmammaw
net)®. Como € Gbvio, estas distingdes possuem, apenas, interesse

transfere o seu local habitual de trabalho para outro
pelo que permanece sempre como estrangeiro face ao destinatério da
prestacio ou, pelo menos, como residente noutro Estado-Membro®.

Devemos notar que o conceito de prestaclio de servigos nio
cobre o conceito econémico de “sector tercifirio”, dado que o recurso
i liberdade de estabelecimento também pode ter em vista a prestaciio
de um servigo noutro Estado-membro (por exemplo, através da aber-
fura de um restauranie ou de um hotel®),

Por outro lado, devemos notar igualmente, que o direito de esta-
belecimento pode ser (e é muitas vezes) exercido, com vista & pros-
secugio de actividades que niio constituem uma prestaciio de servigos
Wmﬁin,tmdemmdﬁuﬁiﬂvm

" Cir. a distinglio entre prestacio de servigos activa e passiva, com vifrios
mmmmncmhﬂﬁmmmm
'Muhmammm.
ﬂhrlﬁﬂ,mmnwnw,tﬂsmmm

:#Nih—m,m.m.ag,mwﬁu,#n
aspecto, parece-nos menos feliz a efectuada por Miguel
E_ﬁlwhm-.mwmm.mmnmwwaw
hMMm.ﬂmmbuMuhm

servigos, escrevendo que “em ambos os casos &stio em causa disposiches que
visam assegurar 4 liberdade de circulagho dos servigos™ (pdg. 379). Em bom rigar, a
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Vimos que na prestagio de servigos avulta,
: sempre, um
- ou extrateritoral, dado que prestador & destmatie,
encontram estabelecidos em Estados-membros distintos. J§ ng ;.
bnhdedneﬂﬂdnﬁmm.um:nmd.m
mmemmmw'
prestaciio chega  esfera jurfdica do destinatério sem atravessar
quer fronteira. -
Mmﬂo.qmmmmnm&m-
transfere (ainda que temporariamente) o seu local de trabalho ou o
scus meios de produgiio para outro Estado-membro, suscitando difi-
culdades de delimitacfio entre as liberdades de estabelecimento e de
prestaciio de servigos. Para superar estas dificuldades, deveremos se-
guir trés critérios que nos permitirio aferir s¢ um nacional de um
Estado-membro se estabelecen noutro Estado-membro, sendo, por
isso, abrangido pela liberdade de estabelecimento e ndio pela livre
prestaciio de servigos: a instalagiio permanenie e estivel, a duragio
indeterminada do exercicio da actividade; o centro da actividade desen-
Antes de mais, a liberdade de estabelecimento pressupde uma
instalaclio fixa e permanente noutro Estado-Membro®™. Portanto, a

liberdade de estabelecimento insere-se ma liberdade de pessoas, estendendo-a acs
trabalhadotes auténomos (art. 43°, § 2) e, com grande importincia para o Dirito
Europeu das Sociedades, is pessoas colectivas (art. 48%).

B O TICE atribui a este critério, entre outros critérios de delimitaclo, cariicter
decisivo, contudo, zinda nfio se pronunciou, em termos exaustivos, sobre todos o8
critérios de delimitagiio do conceito “estabelecimento”. O TICE sproximou-se, 0o
entanto, dessa definiclio nos seus Acérdiios de 25 de Julho ¢ 4 de Outubro de 1991
{Faciortame [ e 11, processos C-221/89 e C-246/89). Tratava-se, aqui, de saber ¢ 0
facto de um barco de pesca navegar sob uma bandeira nacional (mais concretamente,
© registo de um navio num determinado Estado, do qual depende a aquisicio d
nacionalidade desse Estado) constitui um estabelecimento nesse Estado. Os factos, em
nﬁnmmﬂhmmuw-nm,:pmﬂ
muitos baros de pesca opds-se A restrighio dos pressupostos para o registo de um
hmnlnﬂﬁudupumhﬂﬁm.“ﬂn—nﬂhmmdnﬁhdnﬂhﬂﬁm
mmamﬂmhmwgu
cos da sociedade foram registados originalmente em Espanha, até que, a partir &
Immmwwmmumwﬂuuz

mmwm»mumm«m X
m-umwnnmmmwumumm-pﬂ

hlﬂlﬂnumwmwmhpﬂhiﬁunmﬂ.ﬁ
phhupmrmipﬂhﬂﬁﬂlhﬁﬁﬂ.ﬂmuﬂﬂﬂhuwlﬂ'
Mﬁw.mhmumuwww

=
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instalagiio de fébricas, armazéns, escritrios, espagos comerciais, em
regra indiciard a aplicabilidade do direito de estabelecimento. Note-
porém, que ndo tem de existir uma relaglio imediata entre a ins-
¢ o fim lucrativo prosseguido, pelo que so abrangidos escri-
centros de apoio a clientes ou centros de

y
i
i
i
1
g%
i

(Factortame 1), Col. 1991, 1, pég. 3905, o* 20,

Jolio Mots pe Campos, Manual de Direito Comunitdrio, cil., pig. 560, refere-
# a0 “critfrio da presenga do prestador de servigos no Estado em que a prestagio
& executads™ (sublinhado do A.). Cfr. o critério indicado em Troberg, in Hans von der
GroesewJochen Trmsmo/Claus-Dieter EHLRMany, Kommentar, ciL, anot. ao art. 52°,
n* 4, Wulf-Henning Romw, Grundlagen des gemeinsamen europdischen Versicherun-
gemarktes, in RabelsZ 54, 1990, pdg. 65, Ginter C. Scuwarz, Ewropalsches
Gesellschafizrechs, cit., 80.

-nm“ap:.‘nmmmmuammmmlm
(Seeinhauser/Siadr Biarritz), Col. 1985, pig. 827, n® 16, que o arendamento por um
pintor, de um casebre no porto de Biarritz constitufa um estabelecimento. Na verdade,
ﬂmm“gnmﬂuﬂmmﬂI-Munﬂ
veio a confirmar, interpretando, de forma extensiva o conceito de actividade com fins
lucratives, ¢ pressupondo, in cas, & existéncia de um estabelecimento.

B Neste sentido, 0 Acordlio do TICE de 4 de Dezembro de 1986, proc. 205784,

Federal da Alemanha), col. 1986, pig. 3801, * 21.
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icipar na realizagio de uma obra de grande g, -

m‘mm.m#cdﬂ'mmm% my ¢
: uuu:mmmm"m"“%h
coutudo, serfio desmanteladas findos 03 trabaihos, estaremoy pey, &
kam*W‘

Por ltimo. mwwmmmnﬁn
. mmmnm&m““%
et luﬂmmpﬁm%m
:,muummMNam:ﬂmM
aut6nomo, embora operando a pastir do Estado de que ¢ naciong],
uma clientela proveniente, 0 sua quase totalidade, de outro Esgyq
-membro, deve considetar-se que se estabelecen neste Estado? |,
especialmente, mammmmmm%
de uma instalagdo fixa no Estado de estabelecimento, como suceg,

exemplo, com um corretor. ’
e De acordo com este critério, hi que averiguar se o trabalhag,,
em causa se encontra ligado & vida econmica de outro Estado, g
mmmmmmmagﬂgh
alender a0 caso concreto ¢, em especial, & fungfio econmica da libey.
M&Mm.&ummmmm
*mgmmﬁm&mmm
mmmmwnm-iwdem
m&ummmmmm
ﬂummmmtﬁﬁe-id:mma
liberdade de prestagiio de servigos®.

'Mhﬂnmhmmm
m.dt.mummﬂnﬁﬂ.fihmﬁmumm
flmmmmmmwmmwmih

o Hase Tﬂ,}nﬂ.,mnﬂﬂ'l"- 4o 19
sentido, decidiy o B0 seu Acdrdio de 3 de Dezembro
(Vam Binsbergen, Proc, 33/74, Col. 1974, 1309, g 10 2 12),
’ﬁ,mm,Mu;hﬂumhmw
-I)iuuﬂlnmt’ammnw,m.-unﬂ'l‘ﬁ.ﬂﬁﬂc-m
m&mmmm.mn.mmmmh“m
Mmrhiﬂummumm“nuuh:ﬂdh““
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¢) Delimitacio face & liberdade de circulacio de capitais
De acordo com o artigo 43°, § 2, as regras sobre o direito de
i sio aplicéveis sob reserva de inaplicabilidade das
regras sobre liberdade de capitais ¢ de pagamentos, constantes dos
artigos 56° a 60°, que suprimem as restricdes a0 movimento de capi-
1ais ¢ de pagamentos. O conceito de movimento de capitais niio se
encontra definido no TCE, mas & geralmente entendido que abrange
quer 0 movimento de capital em espécie (investimentos directos em
iméveis, em participagbes sociais ou direitos de propriedade indus-
trial), quer o movimento de capital em dinheiro (empréstimos, fiangas
ou créditos)”®.
A primeira vista, dir-se-§ que os investimentos, financiamentos
e outras transferéncias de capital necessdrias ao estabelecimento de
uma empresa nouiro Estado-membro nio sio regulados pelas regras
sobre direito de estabelecimento, mas apenas pelas regras sobre livre
circulagiio de capitais. Contudo, a verdade € que nas hipGteses de esta-
belecimento de uma empresa noutro Estado-membro, as liberdades de
estabelecimento ¢ de movimento de capitais nfio se excluem, antes se
entrecruzam. Com efeito, nestas hipéteses, o direito de estabeleci-
mento e a liberdade de movimento de capitais regulam dois campos
juridicamente distinguiveis de uma situagiio empresarial unitdria™.

0 escrever que o “direito de estabelecimento implica uma insialagdo duradoura,
esidvel, (ou pelo menos crisda com intenglio de permanéncia), que seja o centro da
actividade desenvolvida mo Estado de estabelecimento em relagdo a clientes
indeierminados™ (sublinhados do A., ob. cit., pig. 561).
® Meste sentido, Uwe Evies, Das Niederlassungsrecht der Kapitalgesellschafien
in der Europdiischen Gemeinschaft, ciL., pig. 47, Gilnter C. Scwwasz, ob. cit., pig. 81.
O TICE reconheceu que as liberdades de estabelecimento e de cinculagio de capitais
sio apliciveis uma ao lado da cutra, nos seus recenies ¢ importantes Actrdios de 4
de Junho de 2002 (procs. C-367/98 & C-483/99, u"s 30 & S5ms).
¥ Megte sentido, Troberg, in Hans von der Groemen/Jochen Trmesmo/Claus-
Dieter Eviepuany, Kommentar, cit., anot. a0 art. 52° o® 11, Gilnter C. Scwwarz, ob.
cit,, pdg. 81, Mathias Hasessack, Europdisches Gesellschaftsrechs, Milnchen, 2003,
Plgs. 9, 18-19. Em sentido diferente, Stephan Rowpe, Europdische Integration und
.mﬂli“ﬂ;Wmuhwm

“Membro, hj

dirige antes § ransferéncia de patriméaio relacionada com a constituiclo, participacio
(numa) ou aquisiclio de uma empresa nesse Estado, hipdtese em que estard em causa
8 liberdade de movimento de capitais ¢ pagamentos.
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de i __—_-H~

verdade, os movimentos Gmmquum“

in\!ﬂlli:;ﬂtﬂmmmmm“h
um estabelecimento, no sentido dos artigos 43¢ ,

de
movimento de capitais

Huhﬁm&ﬂmqwommh
ﬁdzdlmhmhdlmmw apresentang
mmnﬁummmﬂémdum&m
igos 43° e i A aquisicio sociedade
Eﬂdo-mm WMM de manter o exercicio d““.'!‘“'l
desta, constitui assim um investimento directo (e, portanto, movimey,
de capitais) e um estabelecimento.

Cﬂwrmmmmm.aqwﬁndumdcpum
social que deve ser adquirido para, além de um simples movimento .
que a aquisiclio de participagSes sociais que proporcione a0 adg
rente, ainda que com uma posicio minoritéria, exercer um controle d
facto sobre a sociedade, constitui um investimento directo e um ests
belecimento™,

Em casos duvidosos poderemos recarrer i definigio de filil
efectuada pelo artigo 1° da sétima Directiva sobre contas consolid
das, que prevé a hipdtese em que uma sociedade detém uma parc
pagdio noutra sociedade de, pelo menos, 20 % e exerce sobre esta um

© Neste sentido, Troberg, in Hans von der GrossewJochen THussa/Cher

e e o 52 7 e e
aspecto, assumem grande importincia os 3 ActedSos de

tho de 2002 (Procs. C-483/99, C-367/98, C-S03/59), em que o TICE decidiv g

, Cit., anot. so art, §2°, 12
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am da empresa, sem. personalidede juridica, nowro
Mmmmﬂmemm
anﬁ.emmmdnmm
ﬂmwﬁwwmmu
mﬁﬂﬁﬂﬂuﬂlukﬂlﬂhﬁhﬂﬂ.dﬂum“.ﬁ,
ww,il:ﬂ‘.f.i’.ndlmduwpuhﬁm
na pritica, por restrigbes licitas & outra liberdade™,

uma filial, agéncia ou sucursal & empresa-mie. De igual forma, tam-
bém a admissBo de valores mobilifrios nos mercados de capitais &

d) Delimitacio face & liberdade de circulaciio de mercadorias

Bastante mais simples € a delimitacio da liberdade de estabele~
cimento face & liberdade de circulagio de mercadorias, prevista nos
artigos 23° a 31°, proibindo os artigos 28° ¢ 29° restrigbes quantitati-
vas A importagiio e exportagiio, bem como, “todas as medidas de efeito

i "_Estaremos perante uma situaciio abrangida pela liberda-
de de circulagio de mercadorias sempre que se trate do comércio,
compra, venda ou troca de mercadorias, Nio hé dividas, por outro
lado, que a instalacio de¢ armazéns para a realizaglo de comércio ou
de distribuigdo de mercadorias, é abrangida pela liberdade de estabe-
lecimento™,
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¢) Nogiio de estabelecimento

Estamos, agora, em condigbes de avangar com uma
mmﬁmomwhﬂdmem
de um centro permanente de actividade comercial ou profissigpy
ﬁmwwﬂmwodmi\u}hm
bro, no temitério de outro Estado-membro, quer na forma de tranggs.
Mwmﬂm“ufmkmhu
MmﬂMmuMMM{mmﬁuﬂ
ou exercer actividades, de forma auténoma, com fim lucrative,

3. Conteddo da liberdade de estabelecimento: liberdade de ests-
belecimento primdria e secundéria.

a) Liberdade de estabelecimento primiria e secundidria

Na liberdade de estabelecimento, distinguem-se as faculdades de
constituicio de um estabelecimento primério ou secundério, pelo
podemos subdividir esta liberdade em liberdade de estabelecimento
primiéria e secunddria. A liberdade de estabelecimento priméria encon-
tra-se prevista no artigo 43° § 1, 1° parte, ¢ abrange as seguinies
hipdteses, em que estf em cansa a constituicio de um estabelecimento
primério:

A constitui¢fio de um estabelecimento num Estado-membro, por
um cidadio nacional de outro Estado-membro que af exerce, pela
primeira vez, ums actividade auténoma ou empresarial®; a constii-
¢io (ou a aquisicBo de uma participagiio dominante) de uma sociedade
por um (ou mais) nacional(is) de um Estado-membro, no territério de
outro Estado-membro; a transferéncia da actividade de um trabalhador
auténomo ou do centro principal de actividade de uma empresa, pan
outro Estado-membro, tendo como consequéneia a extinglo da at
vidade profissional ou empresarial no Estado de origem ou a maw



f____lﬂ—_-hilﬂklﬂﬁ_hah.“ -
oo, aesic Estado, de unm actividade dependente do novo estabe.
" A Bbedade de estabelecimento secundiia (prevista 2o anigo
. § 2. 7 pare). por sua vez, abrange as hipeeses em que esti em
cmsa a constituicio de um estabelecimento secundirio. Se um traba-

ﬂﬁmhmm:-mﬂ;g
masferin, wendo-se constityido, apenas, noutro Estado, wm ponto de
spoio, auxiliar” da actividade econémica exercida. Esta liberdade de
estabelecimento secundiria € exercida através da cosstiluigio de
agiacias, sucursais ou filiais noutro(s) Estadofs)-membro(s).

b) Contesido da liberdade de estabelecimento primiiria e se-
canddria das socedades

Coavird, agora, concrelizar a distingio entre liberdade de estabe-
lecimenio primsdria e secundiria das sociedades.

Os artigos 43", § 1, I* parte, ¢ 48° aribuem is sociedades a liber-
dade de estabelecimento primiria, isto €, o direito de transferir o cen-
o da sua aclividade empresarial (0 estabelecimento principal) para o
temitfrio de outro Estado-membro. Nesta hipitese, a sociedade aban-
dona um Estado-membro (Estado-membro de origem) para se instalar
mwmmmmlbm
w0 principal da actividade societdria situa-se, normalment#, no Estado
em que a sociedade tem a sede efectiva da sua administracio, pelo
!-mom&mmmw
comsiste ma ransferéncia da sede efectiva da administracio para o
Estado de evabelecimemo.

B —

* O Gimter C. Somuz, ob. cit.. pig. 83.

* Sobve 3 distinglo entre liberdade de cstabelecimento primiria ¢ secundiria,
;-mam*nﬁhﬁ-mmmmﬂ"“*
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S

Sucede, contudo, que de acordo com as ordens juridicas de

o estatuto juridico das sociedades (a sua nacion,,
M)émm(mm@mﬁm&}ﬂm
-membro, onde se localiza a sede efectiva da respectiva
Se uma sociedade cujo Estado de origem segue a teoria da sede efe,.
tiva transferir a sede da sua administraciio para outro Estado-memiy,
(v.g- a transferéncia de sede de uma “GmbH/Gesellschaft mit beschréinke,
Haftung”- sociedade por quotas alemi — para a Holanda), deixarg 4,
ser reconhecida juridicamente no seu Estado de origem, devendo pro.
ceder-se i sua dissoluglio e liquidagiio, antes da transferéncia.

Por outro lado, uma sociedade que transfira a sede efectiva dy
sua administragio para um Estado-membro que siga a teoria da sede
efectiva (v.g. a transferéncia de uma “B.V./Besloten vennootschap ma
wmﬁ!ﬂ'-m&dﬂpwhﬂmﬂuanm
a Alemanha), nfio serd reconhecida juridicamente no Estado de ests-
belecimento, tendo de se constituir ex novo neste Estado.

A verdade, contudo, é que s6 se poderd falar de uma verdadeira
liberdade de estabelecimento das sociedades, quando for possivel a
transferéncia do estabelecimento principal (da sede efectiva da admi-
nistragiio) das sociedades, sem que estas percam a sua identidade®.
Pelo que se conclui que as ordens juridicas que nio permitem ou
restringem a emigragiio ou imigracio de sociedades, mantém uma
relacio de tensfio com a liberdade de estabelecimento.

Ewmwummawmm

Mummmhbudadud:umhdmmmml
hiptese de fusdo transfronteirica de sociedades dentro do espago
comunitério, isto é, a fusfo de uma sociedade nacional de um
Estado-membro com uma sociedade nacional de outro Estado-mem-

“ Neste sentido, Claus StamiNer, Bestewerung doppelt ansdssiger
Kapitalgesellschaften, Wien, 1999, pdg. 67, Viola Knuse, Sitzverlegung von
Wmhm Kbin, Berlin, Bonn, Miinchen, 1997, #ﬁ'-'

neste sentido, Brigite Knosse-Keux, Umzug von Gesellschafien 1
hlpqhﬂll.lm.ﬂ.m Viola Knusg, Sitzverlegung von Kapitalgesellschafien.
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ultimo, também se insere na liberdade de i
gt oof st ey
i it W e & o
i) de oulro como contrapartida um valor
win) 38 & s aquisiglio de participacBes sociais® (v.g. uma socieds-
d‘mmqudﬂ&mummw@wﬁ
ﬂwmmmum"mﬂm"w
mnammmmmmﬂmmr.
J4 na liberdade de estabelecimento secundéria, nos termos dos
artigos 477, § 1, 2* pante, e 48°, o principal centro da actividade empre-
sarial da sociedade permanece no Estado de origem, limitando-se a
sociedade a estender a sua actividade a outro(s) Estado(s), através da
constituigho de sociedade(s) filial(is)*” com personalidade juridica, ou

de sucursais ou agéncias.

£ igualmente abrangido pela liberdade de estabelecimento secun-
déria, o direito de adquirir participagdes sociais em sociedades que
execcem 4 sua actividade noutros Estados-mermbros®, entrecruzando-
—se, nesta hipotese, como vimos, a liberdade de estabelecimento secun-
diria com a liberdade de movimento de capitais.

No exercfcio da liberdade de estabelecimento, a pritica empre-
sarial tem dado clara preferéncia 3 constituigiio de sociedades filiais,

# gpcede, contado, que assim como na transferéncia internacional, também a
fusdio intemacional de sociedades po espago comunitirio é fortemente limitada pelos
direitos de conflitos e pelos direitos materiais dos Estados-membros, cfr., sobre esias
restrighes, Peter Benmens, Die Umstruturierung von Unternshmen durch Sitzverlegung
oder Fusion iber die Grenze im Lickt der Miederlassungsfreiheit im Europdischen
Binmenmarkt (Art. 52° ¢ 58° TCEE), in ZGR, 1994, pigs. 1 e segs., Harald KaL-
WEvER, Die Mobilitir der Gesellschaften in der Europdischen Union. Europdischer
Binnenmarkt und grengilberschreitende Fusion oder Spaltung und grenziiberschreitende
rechisfihigkeitswahrende Sitzveriegung, in AG, 1998, pigs. 88 e segs. A Comissfio,
tontudo, apresentou a proposta de uma 10" Directiva em matéria de Direito das
Sociedades, com o objectivo de suprimir as restrigbes hs fusdes internacionais resul-
tintes dos Direitos nacionais.

“ Note-se que esta hipétese ¢ distinta da denominada fusio por incorporaghio,
Ji que a sociedade que transfere os activos ndo se extingue.

*“ Veja-se Marcus Lurren, Furopdisches Unternehmensrecht, cit, pig. 42.

“ Com a aprovaglio e transposiglio da 12* directiva na firea do Direito das
:‘“ﬁhw&-mmﬁmmﬂﬁumﬂamw

Yachon,

g, o, CP Tese sentido, Mathiss Hasensacx, Europdisches Geselschafisrech, cit.
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conduzindo a um grande nmero de pequenos ¢ MEdios grupos empy,
mtmmqmupodadlmqwmﬂmhmo%
de sociedades constitvi 3 “normalidade legal € ndio a exceppig™e

Formas de estabelecimento secunddrio: estabelecimeny,
c}ﬂpﬂmmlmt‘-ﬂhm
nalidade juridica.

t:)m:iguﬂ',il.2‘pma.u:omr:c,‘npnrindicar.t_:umnfcm.,,ll
estabelecimento secundério, a constituicio de agéncias e sucursajs
prevendo, portanto, entes sem personalidade juridica. O TICE aindy
nfo interpretou o conceito de agéncias e sucursais presente no artigy
43°, mas ji interpretou conceito idéntico a propdsito do artigo 5°,
n° 5, da Convenciio de Bruxelas, de 27 de Setembro de 1968, sobre 4
competéncia judicifria e a execugio de decisbes judiciais em matériy
civil e comercial, no seu Acérdéio de 22 de Novembro de 1987 (Somafer
/Saar-Ferngas™).

De acordo com o TICE, o conceito de agéncia e sucursal indicy
um centro de actividade econémica que se distingue, de forma durs.
doura, como elemento exterior de uma casa-mie, que tem um director
e esti materialmente equipado, de forma a poder realizar negécios
mente constituirSo uma relagio juridica com a casa-mie, entendem
que nfio precisam de se dirigir directamente a esta, podendo, antes,
concluir negécios com aquele centro de actividade que constitui um
mmm.mﬂmmmmm@
autonomia e competéncia suficientes para a concretizagio de negécios
e que se encontram directamente ligados ao estabelecimento principal

uma agéncia®',
De modo a evitar lacunas na aplicagiio da liberdade de estabele-
cimento, esta deve abranger, igualmente, partes do estabelecimento

* Marcus Lirrex, Europdisches Unfernehmensrechs, cit., pég. 41, (“in der £
ist dadurch der Konzern die legale Nomilitat, nicht etwa die Ausnakme..)-

* Proc. 33/87, col. 1987, pdg. 2193, n* 12.

* Cfr., neste sentido, Troberg, in Hans von der Groesen/Jochen Thmsmva/Cles
Diuﬁmm.m.m,mmnsr.flﬁ.
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w‘mmﬁm»wm
e © m autonomia para a conclusio de negdcios™. E o que se veri-
Wﬂﬁmmmmm.m&w‘md:cﬂ-
fica, ** informéticos, centros de formagdo ou aprendizagem. Deve
culo no entanto, que se trata aqui de uma interpretacio extensiva
”-ﬁ@ﬂ',demrdnmmmﬁmeubimﬁmd:muﬂdﬂ,qu
ainda ndo confirmou®.
O artigo 43°, § 1, 2* parte, prevé uma forma distinta de estabe-
wﬂiﬁsﬂnmtmmjuddhmnmiﬂ
mmmmnmnammmmum
sabiliza mecessariamente pelos tegdeios da sociedade filial; a socie-
dade filial é juridicamente independente da sociedade-mde e, como
tal, mantém a sua existéncia, mesmo apds a dissolucio desta; a socie-
da sociedade-mie. A liberdade de decislio da sociedade filial 56 se
encontra limitada no que se refere is relagbes internas face 3 socie-
dade-mis™,

o

4. Beneficifrios da liberdade de estabelecimento; s= socledades
beneficiirias da liberdade de estabelecimento.

De acordo com o artigo 43°, § 1, 1* paste, beneficiam da liber-
dade de estabelecimento todas as pessoas singulares nacionais de um

* Cir., neste sentida, Troberg, in Hans von der Grogsen/Jochen Trmesmo/Claus-
Dieter Esppesessnt, Kommentor, tit, 2aot. ao w527, o 17, Alvent Buscisansn,
Europarechs, 5. Ed., Kasin, Berlin, Boun, Milnchen, 1990, n%. 1102 ¢ segs, & Giinter
C. Samuz, ob, cit., pég. 84, que aqui seguimos de perto.

Embora 0 Actrdio de 4 de Dezembro de 1986, (Comissdo /Repiblica Fede-
ral do Alemanha), proc. 205/84, col. 1986, pdg. 3801, n® 21, vd, claramente, na
direcsSo referida no texto,

. Para o conceito de empresa filial pode recorrer-se A definiglo presente no
Mgo 1° § 2, da sétima Directiva e matéria de sociedades (Directiva sobee contas
noS grupos de sociedades).
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No que s¢ refere aos beneficifrios da liberdade de
cimenio secundéria, o artigo 43°, § 1, 2 parte, exige, além da nacig.
nalidade de um Estado-membro, o estabelecimento no territsri,
comunitério®, ao Estado-membro de que o beneficiério & macion,
ou noutro Estado-membro (v.g. um médico de macionalidade port,.
guesa residente no Brasil nfo goza da liberdade de estabelecer ym,
sucursal da sua clinica estética em Franga, mas ji gozard dessa liber.
dade se residir, por exemplo, em Espanha).

Por esta forma, exclui-se da sombra protectora da liberdade de
estabelecimento a coastituicio de estabelecimentos dependentes por
empresas que ndo se encontram integradas na vida econémica dy
Comunidade®.

O artigo 48° estende o direito de estabelecimento s sociedades,
equiparando-as s pessoas singulares nacionais dos Estados-membros,
desde que aquelas tenham sido “constituidas em conformidade com
legislagio de um Estado-membro” e “tenham a sua sede social, adm-
nistragio central ou estabelecimento principal na Comunidade™,

O artigo 48°, § 2, adopta, para este efeito, um conceito muito
amplo de sociedade, abrangendo quaisquer pessoas colectivas de di-
reito privado ou pdblico™, que prossigam uma actividade com fins

¥ Cfr. JoSio Mota o Caveos, Manual de Direito Comumitdrio, cit., pig. 564,
Michael Scawemrzer/Waldemar Hummen, Ewroparechr, 4* ed., Neuwied, Krifiel,
Berlin, 1993, pég. 287, Giinter C. Scuwanz, ob. cit., pig. 84, Calliess/Ruffert, ob, ciL,
pig. 662

* Notamos, contudo, com Troberg, in Hans von der GroeseeJochen Timsme!
Claus-Dieter EsaegmMany, Kommentar, cit., anot. a0 art. 52°, n® 87 que, em casos duvi-
dosos, se deve interpretar a exigéncia de estabelecimento oo termitdrio comunitinio,
como se referindo 20 local onde € exercida a actividade em causa e ndio & residéncis
ou 20 domicflio habitual (v.g. um nacional portuguls que vive em Lishoa, mas que
tem o seu principal estabelecimento em Marrocos, ndio pode, invocar o artigo 47°, §

Franga).

# Como mota Horts Hamue, Zweigniederiassungsfreiheit ewropdischer
Gesellschafien und Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf Unternehmensebene, in
WM, 1999, pig. 2492, este dircito de estabelecimento no territSrio comunitério resalta,
m&mmﬂiﬂhmnﬁpiﬂn‘ﬂmuﬂﬂunmm“ﬁ
h-mﬂgﬁM:mmdﬂmﬂnﬁu‘p—w
nas adjudicagbes ¢ fomecimentos que resuliem de investimentos financiados pel
Comunidade.

= contudo, de acordo com o antigo 45 n° 1, 0 exercicio d¢
actividades de wutoridade pibMica, ofr. Michael Scawemzen/Waldemar HumMes,
Europarechs, cit., pég. 288, Troberg, in Hans von der Grossen/Jochen Thmsmo/Clans-
Dmm.m.m.m.umsr‘u-g_
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a6micos. E verdade que o artigo 48°, § 2, “in fine” se referc, lite-

sex interpretada, por extensdo teleolégica, no sentido de abran-
Fm#mmﬂ“ﬂmﬁmmﬁnﬂmm
mica, Esta interpretaco € a que melhor se coaduna com os fins pros-
seguidos pelas normas sobre liberdade de estabelecimento que, de
mmmfmmﬁmum.m
mommdatudummﬁdmmmmm
comunitério. Alids, da mencfio &s cooperativas, constante do corpo do
artigo, as guais, como ¢ sabido, néio t8m de prosseguir fins lucrativos,
j resultaria que esta finalidade ndo € absolutamente necessiria.

Por outro lado, parece-nos que ndo faria sentido que o artigo 48°
contivesse uma exigéncia acrescida para o exercicio da liberdade de
estabelecimento pelas pessoas colectivas, quando o artigo 43°, § 2,
para as pessoas singulares, exige apenas o exercicio de actividades
pio assalariadas. Devemos entender que, neste aspecto, o artigo 48°
nio contradiz, antes reafirma o artigo 43°%.

Conclufmos, portanto, que o elemento essencial € a prossecugiio
de uma actividade econdmica pelas sociedades, de forma que estas
participem na vida econémica do Estado-membro de estabelecimento,
ainda que ndio tendo como objectivo a produgio de lucros®. A liber-
dade de estabelecimento abrange assim pessoas colectivas que exer-
¢am actividades prestadas contra o pagamento de uma remuneragio,
nio sendo necessdrio que esta remuneragio cubra os custos da activi-
dade, nem que garanta a sua auto-subsisténcia. S6 se excluem do
exercicio da liberdade de estabelecimento as pessoas colectivas com
fim ideal, como associages ou fundagdes que se dediquem exclusi-
vamente a fins de caridade, polfticos, religiosos ou culturais.

A liberdade de estabelecimento abrange as seguintes pessoas
colectivas: as sociedades comerciais, isto &, as sociedades em nome
colectivo, as sociedades por quotas, as sociedades unipessoais por
quotas, as sociedades anénimas e as sociedades em comandita; as
sociedades civis; as associagBes e as fundagdes que prossigam fins
wﬂﬁninm.aumapuﬁim:pmﬁm.ummt&dm
piblico, como por exemplo, as entidades piblicas empresariais.
_-_-__-_-—

™ Neste sentido, Troberg, in Hans von der GroesenlJochen Twesivg/Claus-
h?‘-c:"ﬂlﬂ.ﬂmr.m.mmmjrﬁ:'t -

. neste sentido, Troberg, Glt. ob. ¢ . cils., MANN,
Ewoparechs, cit, pégs. 588 e 590, Giinter C. Sciwasz, ob. cit., pigs. 98-9
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Uma diferenca notéria entre as pessoas singulares e as peggq,
mhuﬁmruid:mhcmdeﬂ;;ﬂniﬂmmmlmu
verdadeira acepgiio do termo. No que pessoas ﬂmluu‘
Wm&:ﬂmﬂkm‘m_m&;
Estado-membro. J& no que se refere s pessoas colectivas (e, em pq.
ticular, & sociedades), ¢ necesséirio erigir critérios que actuem copy,
ehmmndnmiuhmdnnljurﬂiﬂsdmmmuu,h
ia, & Comunidade Europeia.

1 — A constituigio de acordo com o Direito das Sociedades ge
um Estado-membro;

2 - A localizagio no territério comunitério da sede social, g,
administragio central ou do estabelecimento principal.

Os pressupostos 1 e 2° devem verificar-se cumulativamente,
mas as virias hipéteses previstas no pressuposto 2 sfio de verificaciy
alternativa. Podemos desde jé adiantar que o artigo 48°, § 1, ao prever
©0 pressuposto 2, tem em conta 0s elementos de conexdio em que se
baseiam as duas teorias adoptadas pelos direitos de conflitos dog
Estados-membros na defini¢iio do estamto juridico das sociedades: a
teoria da constituiglo ¢ a teoria da sede efectiva,

O primeiro pressuposto exige que a sociedade se tenha constit-
fdo validamente, de acordo com as normas juridicas de um determi-
nado Estado-membro. A constituigiio vélida reguer gue ofs) acto(s) de
constituigio (por exemplo, um acto notarial ou um registo) e os esta-
tutos da sociedade respeitem as exigéncias legais vigentes no Estado-
-membro em causa®, Entre nds, por exemplo, 0 contrato de sociedade
mmnmwmﬁmemmm
ceder-se a0 respectivo registo na Conservat6ria do Registo Comercial.

Notamos, por outro lado, que o conceito “constituigio” assume
quimplydeamp&ndn.nhunmmdu.igmlmm,:eﬁnﬂudsm
instituto pdblico ou de uma entidade piblica empresarial, mais con-

* Troberg, k. ob. cit., anot. 80 art. 58% 1° 5, denomina-os, respectivament
ﬂhhmﬂiﬂpﬁemupﬂmmm

 Neste sentido, Glinter C. Sciwarz, ob. cit., pig. 99, Troberg, it ob. ¢k
anot. a0 art. 58% n® 6,
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o acto pelo qual o Estado reconhece personalidade juridica
el es®.

Iuwmmmmmm:m

um B usufruir da liberdade de estabelecimento. Uma sociedade

M&mdummamimﬁimd:umﬂmm,

ﬂwmmfuaamudeaumm

mmlh
com a ordem juridica d¢ um Estado-membro, que nfio tem, necessa-
M#wummamumomﬁﬁdﬂ

mentos de conexfio so alternativos®, como resulta em termos literais
da palavra “ou”, pelo que basta a verificaclio de um deles para que a
sociedade beneficie da liberdade de estabelecimento.

A referéncia A “sede social” no artigo 48°, § 1, tem o significado
de sede estatutéria, isto &, a sede que foi escolhida pelos sécios para
figurar no contrato de sociedade.

“ Cfr. Troberg, dlt. ob. cil., anot. ao art. 58°, n® 6.

* Troberg, Gl ob. cit., anot. ao art. 58°, n® 6, e Giinfer C. Scwarz, ob. cit.,
pég. 100. Curiosamente, o artige 48° contém uma lacuna no que se refere s formas
juridico-societérias supra-nacionais (v.g. um agrupamento ewropeu de interesse eco-
némico), ji que estas, em teymos exactos, niio se constituem de acordo com a ordem
juridica de um Estado-membro, mas de acordo com o Direito Comunitdrio uniformi-

#cordo com Direito das Sociedades vigente em todos os Estados-membros, também
¥m de beneficiar desse direito. Cfr. Gimer C. Sowiez, ob. cit., pig. 100

“ Cfr., por exemplo, Peter Trosera, dit. ob. cit,, anot. ao ant. 58° n° 7,
RaoeLzwores, in Eberhard Grasmz/Hilf Memnaro, Kommentar zur Europiischen
Union, vol. 1, Munchen, 1998, anot. ao art. 58°, n® 11, Albert BLECKMANN,
Jacques Auniner, Le droit d'établissement dans la communauté économique
“uropéenne, Clunet (86), 1959, pég. 982.
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A administraciio central € o local onde se situa 0 procegy,
fwmghdnmndc.hmmmummmwﬂ:
W-Mmm,nmm%
ﬁmuomtﬂpimipddudmimmmm*

conexfio pela teoria da sede efectiva. )

De acordo com o critério imposto pela doutrina e juri :
alemiis, a sede da administraglio € © local onde & direciSo/adminisyy,
¢clio da sociedade exerce a sua actividade. E nesse local
o sitio onde se retnem os érglios sociais, em especial, a direcegy
mﬁﬁm}mumwam%
se convertem em actos efectivos de administragio da sociedade. Nog.
mos, contudo, que nos grupos de sociedades ndio se tata do local g,
administragdo da sociedade dominante, mas antes da sociedade depen.
dente que pode exercer autonomamente o seu direito de estabele.
cimento®.

O estabelecimento principal € o Jocal onde se concentram o5
recursos materiais ¢ humanos essenciais 2 actividade da soci
isto &, onde efectivamente se situa o centro principal de actividade da
sociedade (v.g. a principal fibrica de uma empresa industrial)®

E importante notar que o artigo 48°, § 1, niio exige que a sede
estatutfiria, a administragiio central ou o estabelecimento principal
se situem no Estado-membro em que a sociedade se constituiu, Por
exemplo, oma sociedade constituida num Estado-membro, no qual se
localiza a iva sede estatutéria e da administragio, mas com o

Por outro lado, verificamos que os Direitos das Sociedades dos
Estados-membros exiger que & sede estabutdria da sociedade se loca-
lize no Estado onde se constitui, pelo que, pelo menos, este clemento
num Estado-membro,

Se a ordem jurfdica do Estado-membro onde a sociedade se
formou seguir a teoria da constituiglio na definiglio do estatuto juridico
das sociedades, entfio a sociedade poder ter a sua administragio cen-
tral ou o estabelecimento principal no territério de outro Estado-mem-

“ Neste sentido, Peter Trosen, Glt. ob. cit,, anot. a0 art. 58°, n* 7.

¥ Cft., neste seatida, Glinler C. Scymuaz, ob. sit,, phg. 100, que agel seguimes.

* Cir., neste sentido, Peter Trosera, dlt. ob. cit., anot. ao art. 58°, n° 7, Rawoa-
zxoFER, in Eberhard Grasmz/Hilf MErnarn, Kommentar, ciL., anoL ao art 58°, n° 11.
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fu:dummmmumﬁ:m[?m.amm;hde

central).

M'?:““Imjmﬂmdom”m&mm&l
5 adoptar a teoria da sede efectiva na definicio do estatuto
socieC das sociedades, entdio a sociedade, para se constituir vali-
F”‘”demdnmumrmmm terd de situar a sede
Wmmmmh{v.g..mﬂemwm
Haftung alemi tem de situar a sua administraciio central
Hﬂmmmpodmdnaquelasumﬁe,pwmplo em
w}mmmmqmmm&mm
lhwd:uuhehcmtoeamdnudeemmdeﬁmm

do estatuto jurfdico das sociedades.
Salientamos, ainda, que o gozo da liberdade de estabelecimento
wmmmdepmdedanxmmdnsmmm
shcios que detém o respectivo capital. Com efeito, o artigo 48°, § 1,
.i.,mbdmeumhlmqmmm,peloquedwmafﬂHndmm-

%

quem 05 pressupostos exigidos pelo artigo 48°, uma sociedade cujos
accionistas sio nacionais de um terceiro Estado (v.g. cidadios norte-
-americanos) poderd beneficiar da liberdade de estabelecimento, exac-
tamente Nos Mesmos termos que uma sociedade cujos sécios sejam
nacionais de um Estado-membro. Esta especificagio € sobretudo
relevante para os grandes grupos de empresas multinacionais, po-
dendo sociedades dominantes de direito norte-americano ou japonés
controlar sociedades dependentes que gozam do estatuto de socie-
@hm:mhﬁhse.mmbeneﬁcim:hﬁbﬂdﬂednm
cimento™,

e
* De acordo com esta teoria, o estatuto da sociedade & determinado pela nacio-
M&m:m::wﬂdmmmmmwrﬁdm Recusando a teoria do

Controle, cfr. Michael Scwwerrzer/Waldemar HumMER, Europarecht, civ, pig. 287,
c‘“mhnhﬂ pﬁ 691, Peter TrosER, (it ob. cit., anot. a0 art. 58°, n® 20,

Dienstleistungsfreihei,
*"“E'“ Andreas Nacusavr, Niederlassungs-und
Chr., neste sentido, Gnter C. Scuwarz, ob. cit., pig. 101.
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hﬁmmqmomquiﬁmmudnuﬁpﬂ-lh
Z'pnm,puuuemduiudaﬁbﬁdudﬂdemhehdmmw
por pessoas singulares, exigindo que estas se encontrem estabelecigy,
no territdrio de um Estado-membro, também se aplica 3s sociedae,
(e, claro esté, ispumumlacﬁmmggnl}.

Portanto, nﬁpodemmsﬁuﬁrag\!nmu.nm-ui:uuﬁnﬁ,h
temitério da Comunidade, as sociedades que se encontrem estabele.
cidas num Estado-membro. Desta forma, pretende evitar-se a congg;.
tuigio no espago comunitdrio de “sociedades-apartado™ ou “socje.
dades-caixa de correio™”, isto é, sociedades com sede estatutéria nup,
Estado-Membro, mas cuja ligaglio efectiva a0 espago comunitério g
reduz a uma simples caixa de correio no territério desse Estado, Ny
verdade, a liberdade de estabelecimento s6 deve beneficiar as socie.
dades que estejam efectivamente integradas na vida econdmica dy
Comunidade i

Uma sociedade s6 se considera estabelecida na Comunidade,
quando a sua administragfio central ou 0 seu estabelecimento principal
se localiza no territério da Comunidade™. Deve-se exigir, portanto,
que a actividade da sociedade se encontre numa ligaglio efectiva e
duradoura com a economia de um Estado-membro. Devem, em suma,
verificar-se os critérios supra-referidos para que se possa falar de um
estabelecimento da sociedade na Comunidade: a sociedade deve dis-
por, de forma duradoura (por tempo indeterminado), de instalagBes
permanentes no territério comunitério, com base nas quais
uma actividade econémica. Uma tal ligagio verificar-se-d, em regra,
se a sociedade em causa possui uma sucursal no espago comunitério™
ou se o0 Mercado Interno constitui o principal mercado da sociedade.

™ Referindo-se & este propdsito de evitar “Brigfkastenfirmen”, Uwe Evuss, Dis
Niederlassungsrecht der Kapitalgeselischafien, cit., pig. 347, Giinter C. Sciwarz, ob
cit, pig. 102 ¢ Siephan Rowoe, Europdische Integration, cit., pig. 153.

™ Cfr. Peter Thoseno, Glt. ob. cit., anot. ao art. 58°, n° 8.

™ Cir., neste sentido, Peter TroBERG, (L. ob. cit., anot. ao art. 58°, o° 8, & Yiol
Knuse, Sitzverlegung, cit., pag. 65.
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da liberdade de
iwm estabelecimento

.Mmummwuem
2)
pelecimento

mqummdudndﬂmumcidadhnmimﬂ:deumm

Iup@mw:smﬁm&m.m

nmnﬁguﬂ'eﬂ.parmummm:eadnﬁnim,u.
""" .. ¢ necesséirio que estas regras juridicas sejam directamente
O ¢veis. £ necessdrio assim que a aplicaglio das referidas normas
ﬂwkmmkmmunﬂmﬁmm
mwmm&mhim&mw.
Contudo, os Tratados que institufram a Comunidade vinculam,
,npﬁm'alinhn.ml?-ﬂmtnembm (artigo 10°), assim como a

idade e os Grgdos comunitdrios (artigo 5°)™. Sdo muito raras as
disposigoes do TCE que prevém, expressamente, direitos e deveres
pmuckhdinsmuni&im{cﬁ.,poruemplo,mmﬁwsl'es?
@gouﬁnmﬁqmdireammeapﬁdwhhmmo
W&ﬂvm;mmmwwﬂ},
Contudo, na prossecuciio dos seus objectivos primdrios, de estabe-
jecimento de um Mercado Comum (artigos 2° e 3°, alinea c)) e rea-
lizagio de um Mercado Intemo, 0 TCE ¢ mais do que um simples
Tratado de Direito Internacional Piblico que prevé deveres recipro-
¢os para as partes contratantes. Na verdade, verificadas certas circuns-
tincias, o TCE, também se aplica directamente ds pessoas singulares
¢ colectivas nacionais de um Estado-membro, as quais poderfo invo-
car directamente as respectivas disposigOes e, em particular, os artigos
43° e 48°, perante os tribunais e as autoridades nacionais™.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das Comu-
nidades Europeias™, para que uma norma de Direito Comunitério

® Cfr. Bengt Beurien, Roland Bigser, J6rm Pwxomn, Jochen Sruew, Die
Européiische Union, 4* ed., Baden-Baden, 1993, pdg. 207

* Cir. Rudolf Geicer, Kommentar zum Vertrag iiber die Ewropdlische Union
#nd 2im Verirag tur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, 3* ed., Miinchen,
m:uunm-mrm,mmwc.mmmmu

Cir, os Acérdios do TICE Varn Gend & Loos/Niederlindische

W.mmm|mﬁ;ﬂ:hmm.mum
106777 o, P48- 1347, ™ S77; Swaatlickhe Finanzverwaltung/S.p.A. Simmenthal, Proc.

+ Col. 1978, psg. 643, n= 14/16.
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primério seja directamente aplicével, tem de impor deveres aos
m*mgmmemmm&

como, por exemplo, a aprovagio de actos legislativos pelos Estadq,
-m;mmmmmtmdemmh
res de acgio ou omissdo.

No que se refere, em concreto, & liberdade de
0s artigos 52° ¢ 58° (actualmente artigos 43° e 48°), no seu teor liters]
obrigavam os Estados-membros a suprimir gradualmente as restrigges
a0 livre estabelecimento dentro da Comunidade, durante um period,
de transi¢io. De acordo com o artigo 8° TCEE, mais tarde artigo 7
(suprimido pelo Tratado de Amsterdéio), esse perfodo de transicio
terminaria em 31 de Dezembro de 1969.

Para a efectiva realizagiio da liberdade de estabelecimento, ¢
artigo 54°, n® 1, do TCEE (suprimido pelo Tratado de Amsterdio)
atribufa 4 Comissiio e ao Conselho a incumbéncia de estabelecer um
programa geral para a supressiio das restricdes A liberdade de estabe-
lecimento. Este programa, que veio a ser aprovado pelo Conselho em
18 de Dezembro de 1961, continha um plano temporal para a concre-
tizagio da liberdade de estabelecimento, através da progressiva supres-
s@o de restrighes ao exercicio do direito de estabelecimento, em dife-
rentes dreas de actividade”.

Durante o referido perfodo de transi¢io, as normas sobre liber-
dade de estabelecimento nio eram directamente apliciveis e, como
singulares ou colectivas) de um Estado-membro. Os nacionais de um
52° e 58° do TCEE, uma pretensiio de exercicio do direito de estabe-
lecimento.

Apés o termo do perfodo de transicSio, em 31 de Dezembro de
1969, o artigo 52° passou a ser directamente aplicivel™e como tl
invocdvel pelos nacionais de um Estado-membro.

™ “Programa geral para a supressio dos limites e restrigdes i liberdade de est
belecimento™, JOCE, n® 2, de 15 de Jansiro de 1962, pig. 32.

™ Meste sentido, entre nds, Miguel Gomiko-Hevmgues, Direito
pég. 382, Jolo Mora pe Campos, Manual de Direito Comunitdrio, pégs. 567-8. No
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EWWMunuaﬁmummﬁmﬂ
ﬂmhmdﬁauhmemhuhcmm[ .) seriio gra-
aq;mndmmﬂpnﬁododemiﬁodemdnm
%wcimmmoquqm
# " ia o aprovaglo de cestas WMWMM
t.bgl:dﬂﬂ-m ar 4 comc de que a aplicagio
Wmm&pﬂm&dﬂwﬁﬁmﬁe
Wmﬁnﬂmﬂh&dﬁh@mimhm
meﬂmmmwﬂm
perante 0 TICE™, bem como por Autores® que
qummmﬂ'cﬂ‘mmﬂmnmqﬂﬁmm
ﬂmpm&mhm@mmm
Estados-Membros.

ommmbeleoeu emtm:mclum,que":hbm

E

®

rido Acérdiio, o TICE teve ainda em conta o artigo 8°, § 7, do TCEE
(mais tarde, artigo 7°, § 7, suprimido pelo Tratado de Amsterdio), o

estrangeiro, cfr., por exemplo, Michael Scewemzer/Waldemar Hummen, Evroparechr,
cit, pig. 288, Giinter C. ScwaRz, ob. cit, pig. 78.

™ Cfr, o processo 2/74 que terminou com o fundamental AcGrdio de 21 de
hhhlﬂmmm&tlmmﬁﬁlem.numm
Mﬁmlmtlm#ﬂhw

Herbert Wienemann, Gesellschafisrecht: Ein Lehrbuch des Unternehmens-

:MMMIMIMWWBWWMMM
B a0 apds harmonizagio

muntmalmmmﬂmlmme
P‘l-ﬁlﬂ.mln
Mg, 682, " Actrdio de 21 de Julho de 1974 (Reyners/Bélgica, proc. 2/74), col. 1974,

“'ﬂﬁlﬂezﬁ

" Acérdlo de 21 de Julho de 1974 (Reyners/Bélgica, proc. 274), col. 1974,
?‘lﬁ]ltuy
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qual estabelecia que o fim do perfodo de transigio constitufa o termg
hmmamﬂammdﬂmmmmm
bem como para a concretizacio de todas as medidas necessdrias )
realizacio do Mercado Comum.

A aplicabilidade directa das normas que prevéem o direito de
estabelecimento tomnou-se clara na nova redacgio do artigo 43° (ap.
tigo artigo 52°), introduzida pelo Tratado de Amsterdiio, que expres.
samente profbe todas as restrihes A liberdade de estabelecimento,

b) Aplicabilidade directa da liberdade de estabelecimento
das sociedades

Os artigos 43° ¢ 48° também siio directamente aplicéveis ds
pessoas colectivas e, em particular, is sociedades. Contudo, nas hip6-
teses de exercicio da liberdade de estabelecimento priméria através da
transferéncia da sede da administragio da sociedade, o TICE parece
ter afastado, na pritica, a aplicagiio directa da liberdade de estabele-
cimento.

Referimo-nos ao Ac6rdfio “Daily-Mail™, em que o TICE parece
ter submetido a liberdade de estabelecimento &s normas de conflitos
dos Estados-membros que definem o estatuto juridico das sociedades.
Acontece, contudo, que o préprio TICE, nesse mesmo Actrdfio, reco-
nheceu que os artigos 43° e 48° sfio directamente aplicéveis As socie-
dades, embora tenha decidido em termos (quanto a nds criticiveis)
que parecem contrariar essa sua afirmacio.

Na verdade, nfio faria sentido que as sociedades nfio benefi-
ciassern directamente da liberdade de estabelecimento, dado que o
TCE nos seus artigos 43° e 48° determina, expressamente e sem quais-
quer reservas, a equiparaciio das sociedades “is pessoas singulares,
nacionais dos Estados-Membros”. Concluimos assim que as socieds-
des que pretendam exercer o seu direito de livre estabelecimento,
podem invocar directamente os artigos 43° e 48°%, A aplicabilidade

™ Partindo deste Actirdo, alguns Autores manifestam ddvidas sobre a
aplicabilidade directa dos artigos 43° ¢ 48° s sociedades. Ciir., por exemplo, Wulf-
Henning Rotw, Einfluss des Exroplischen Gemeinschafisrechis awf das Internarionale
Privatrecht, in RabelsZ (55), 1991, pig. 647.
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referidas normas #s sociedades j& foi, alifs, confirmada
%ﬂmsmmm‘.

ﬂWhthmw

Mﬂwmnwamummmﬁm
“mweummddadumaﬂmmmm
mette © olicar normas juridicas que violem aquela liberdade funda-
Fo0e2) Devemos otar, conudo, que o direito de estabelecimento nko
xde qualquer direito, a invocar perante um Estado-membro, a0
mthMMww&dﬂ“.
Trata-s¢, antes, de normas que afastam a aplicagio de normas
Mmhdnmdnliberdldednuuheledmmmmm
aacional que, em violagio dos artigos 43° e 48°, estabeleca restrigdes
3 liberdade de estabelecimento das sociedades € inaplicdvel e, como
ul, inoponivel acs beneficidrios da liberdade de estabelecimento.
A compatibilidade das normas nacionais com a liberdade de
estabelecimento € aferida, normalmente, através do procedimento de
envio prejudicial, previsto no artigo 234°. Sempre que se levante a
questio da compatibilidade de uma norma jurfdica nacional com a
libendade de estabelecimento perante um tribunal nacional, este tri-
bunal pode ou se se tratar de um tribunal cujas decisdes nio admi-
tem recurso € obrigado a pedir ao TICE que se pronuncie sobre essa
questio.

d) Eficicia directa entre privados das normas sobre liber-
dade de estabelecimento?

Como acabamos de ver, nfio hd diivida de que os artigos 43° ¢
48° tém eficdcia directa nas relagDes verticais, entre os nacionais ¢ os

Berlin, 1998, n. 120, Viola Knuse, ob. cit, pig. 126, Rolf Sacx, Auswirkungen der
A, 52, 58 EWGV auf das internationale Gesellschaftsrecht-EuGH, in JuS, 1990,

o * Os Acérdlios “Daily Mail plc” cit.,, n® 15, Imperial Chemical Industries pic-
. (proc. C-264/96), Col. 1998, pég. 1-4695, n® 21, Centros Lid, (proc. C-21297),
miw (proc. C-307/97) Royal Bank of Scotland plc (proc.

¥ Cfr. Peter Twoaeno, i, ob. cit., anot, aos arts, 52°, n° 68 e 59", n° 45.
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seus respectivos Estados. Um nacional de um Estado-membro
MMWWWWMWWﬁ
mmmmommam,‘
como tal, ndo lhe é oponfvel.

Mais complicada € a questiio de saber se a liberdade de estape.
hummuneﬁciminndimm“ﬁmhnu{“w
se tem, portanto, eficéicia horizontal entre pessoas singulares ¢ pessoas
colectivas privadas, nacionais dos Estados-membros.

Niio hd divida de que a liberdade de estabelecimento pode ser
efectivamente limitada ou dificultada por sujeitos privados. E o que
ﬂl@de.pornmphmclmua:muﬁmlpmﬁﬂimﬁ&#n-
gem a qualidade de membro destas associagbes privadas para o exer-
cicio de uma determinada profissiio, bem como com associagdes pri-
Muqummﬂmumnducmmﬁ:imupmﬁnm
Pensamos, antes de mais, em regras colectivas emanadas por institui-
¢Oes privadas, que um particular nfio pode evitar, como por exemplo
m:mm&mmmm
condigbes contratuais utilizadas por privados, mas aprovadas pelo
Estado®. GT]CEMMW#IW&an
diata entre particulares das disposigSes sobre livre circulacio de tra-
balhadores e livre prestagio de servigos. Esta jurisprudéncia foi, mais
tarde, confirmada, através do famosissimo Acérdio “Bosman™,

mumm.muuuhma

efectuada num antincio de um emprego oferecido por um banco pri-
vado tirolés violava o artigo 39° (livre circulagio de trabalhadores)”.
Esta confirmaciio € relevante, porque no caso em apreco tratava-se de
regras que o sujeito privado em questiio podia evitar, no exercicio da
sua autonomia privada, nio se candidatando ao referido emprego.

® Assim, no proc. C-251/83 (Haug-Adrion), que culminou com o Actrdio de
13 de Dezembro de 1984, col. 1984, pig. 4288, n® 14,

*® Actrdio de n°14 de Julho de 1976 (Dona/Mantero, proc. 13/76), col. 1976,
pig. 1340, n* 17 e segs.

* Actrdio de 15 de Dezembro de 1995, proc. C-41583, col. 1995, I1-4921.

" Trata-se do Acérdiio de 6 de Junho de 2000 (Angonese, proc. C-281/98), col
2000, pég. 1-4173, n* 36. Tratava-se in casu de uma exigéncia efectuada num andncio
de emprego de um banco privado do Tirol do Sul, de acordo com a qual o poli-

glotismo dos candidatos poderia ser atestado, apenas, através de um certificado pas
sado no Tirol do Sul.



Apontamenios Sobre a Liberdade de Estabelecimenio das Sociedades 91

Parece-nos que ¢sta jurisprudéncia ¢ transponivel o direito
&MHMMMWMM,
Niio podemos, contudo, deixar de salientar que esta aplicagio imedi-
mhm&mmwmmmw
¢ de colocar algumas reservas is consequéncias desta solugio.

Analisemos, com maior detalbhe, 23 consequéncias priticas de
uma tal solucio na drea do Direito das Sociedades. Aceitando a efi-
cécia imediata entre particulares da liberdade de estabelecimento, uma

Da mesma forms, uma clfusula de um contrato de uma sociedade
por quotas que exija o consentimento da sociedade para a transmissdo
de acgdes poderd constituir uma restrigio ao direito de estabeleci-
mento de uma sociedade alemi que pretenda adquirir uma participa-
qu&miﬁﬂ-'mmddade{c&.a!ﬁguu#a’eﬁ']mmm

Ora, jé se v& que a eficdcia horizontal aumenta consideravelmen-
te a efectividade da liberdade de estabelecimentd, com custos nitidos
no que se refere 4 aytonomia privada que, por seu lado, é tutelada
pelas ordens juridicas de todos os Estados-membros. Tanto mais,
quando as reservas previstas no TCE ao direito de estabelecimento (no
artigo 46°), bem como as possibilidades de justificagio de restrigbes
se adequam mal & contratago entre privados™.

% Neste sentido, Giinter C. Scuwanz, ob. cit., pdg. 96, Peter Tromenc, dit ob.
ciL, anot. a0 art. 52° n® 69 e Albert BiEckmarn, Europarecht, cil, o 1574,

'EHMWMWWT
ed., Minchen, 2003, pigs. 28 e 29, que, referindo-se ao artigo 86°, § 2, cujo teor
litera] determina uma aplicagio imediata is empresas argumenta “a contrario,, que os
particulares nfio devem estar directamente vinculados is liberdades fundamentais,
Assim, este A, defende, apenas, uma eficicia mediata das liberdades fundamentais e,
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Ainda assim, propendemos para uma aplicagiio imediata dy
liberdade de estabelecimento entre particulares, o que fazemos sem
qualguer reserva no que toca d proibigio de medidas (cliusulag
contratuais, regulamentos) discriminatérias. No exemplo figurado, o
estrangeiro interessado em adquirir uma quota na sociedade por-
tuguesa poderia, de facto, invocar a liberdade de estabelecimento
perante um tribunal portugués e aquela cliusula nfio lhe seria apli-
ciivel.

J4 no que toca a restrigdes da liberdade de estabelecimento sem
cl'b:h'lﬁmmﬁnu,l:ﬁdcnlmadhndﬂwlum

a0 estabelecer a medida restritiva em causa. A aplicagfio do teste da
proporcionalidade para verificar se a medida em causa se justifica
terd, por isso, de ser mais criteriosa, atendendo & liberdade dos sujei-
tos privados na escolha dos interesses que pretendem prosseguir. No
caso , & sociedade alemi poderia, de facto, nSo lograr a aqui-
siglio de uma posigiio maioritdria na referida sociedade, uma vez que
a disposicio contratual em causa prossegue, em termos proporciona-
dos, um interesse dos accionistas, em manter 0 mesmo grupo de con-
trolo da sociedade (v. g. uma familia).

6. Extenséio da liberdade de estabelecimento: simples proibicio de
discriminacfes ou proibicio geral de restrigbes?

O artigo 43° profbe literalmente “as restrighes a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-membro no territério de
outro Estado-membro”. Séo proibidas nfio s6 as restrighes ao acesso
a actividades niio assalariadas, mas também ao exercicio dessas activi-
dades, através do estabelecimento no territério de um Estado-membro.
Coloca-se, no entanto, a questiio da extensfio do direito de estabeleci-
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mﬂlu:nuﬁaﬂ*?‘ﬂ}ﬂﬁmumﬁnnplumﬁdim-mim;m
em razio da nacionalidade, ou vai (bem) mais longe, contendo uma
proibigio geral de restrigdes A liberdade de estabelecimento?

a) Os artigos 43° e 46° como proibicio de discriminacdes

O artigo 43° comega por conter uma proibigio de discriminagd
nurﬂﬁdﬂ-qummmmmwmw
apenas uma proibigio de discriminagSes e uma obrigagio de igual-
dade de tratamento de nacionais e nfio nacionais™.

Mm¢uﬂp43’mqmd‘mﬁﬂ_
m:ﬂ)ﬂﬂﬂ!‘?dﬁnlﬂmll idade, constituindo yma norma WI
em relagiio 20 artigo 127, O que, aliis, resulta do teor literal do artigo
43°, que prevé “o acesso As actividades o assalariadas ¢ o seu exer-

Europaisches

atign 42° come simples proibigio de discriminagies continus, alifs, o set defendido
por alguns A. Cfr.. por exemplo, Uwe Evies, Das Niederlassungsrecht der
Kapitalgesellschaften, cit., pig. 71, Wolfgang Gnoss, Niederlossungsrecht (Ari. 3 Jit
C Art. 43 [f EWG-Vertrag) im Gemeinsamen Marks, in AG, 1990, pég. 536, Hans-
Jurgen RABE, Internationales Anwaltsrecht-Dienstleistung und Niederiassung, in
NIW, 1987, pég. 2185. Também o TICE, em vérios Actrdlios, parte de um entendi-
mh-ﬂpﬂ'mwammmnm-m
mﬂum:ﬁ.,wmmmmwma
col. 1974, pég. 651, n° 20, Comissdo /Franga (proc. 270/83), col. 1986, pdg. 304,
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quu:nddﬂmhmﬁdmdodhﬁmdnmm
to (artigo 48°), o Dircito das Sociedades portugués tem de tratay o,
s6cios ou sociedades nacionais de um Estado-membro, como se o,
sem socios e sociedades portugueses®™. Por exemplo, uma sociedad,
n:dmﬂdeumEuudn—mnho{v.;-.ahmi]unm
cer-se em Portugal, transferindo a sua sede para territério
nio pode ser colocada em pior situaghio do que uma sociedade poy.
tuguesa jé estabelecida em territ6rio 4

E considerado uma discriminagéio, desde logo, o tratamento dife.
rente de duas situagBes de facto idénticas, do qual resulte um prejufz,
pnuomﬁmﬂcmuu.umbémémdhﬂimwﬁm
© igual tratamento de duas situagdes de facto que, nas suas caracteris.
ticas essenciais, niio séo idénticas®™. O essencialmente igual deve ser
tratado de forma igual, a0 passo que o essencialmente desigual deve
ser tratado de forma desigual.

O artigo 43° profbe, antes de mais, as discriminagdes directas
(abertas ou imediatas), isto €, as regras que prejudicam, de forma
imediata, os estrangeiros beneficidrios da liberdade de estabeleci.
mento, em relagio aos nacionais, por causa da sua nacionalidade®

* Assim, Marcus LuTTer, Ewropdisches Unternehmensrechs, Berlin, New York,
1996, pdg. 39. Oliveira Ascensio, Direito Comercial, Vol. IV, Sociedades Comerciais,
Lisboa, 1993, pégs. 46-7, escreve, a propdsito da nacionalidade das sociedades comer-
ciais: “Pode-se fazer exigncias particulares s sociedades nacionais, por terem vin-
culos particulares de fidelidade a0 Estado e estarem integradas nas finalidades gerais
da naglio, como se¢ pode lhes atribuir vantagens particulares, que se niio atribuem aos
estrangeiros”. Mas, logo a seguir, faz uma reserva em relacSo a sociedades nacionais
de Estados-membros da Comunidade Europeia: “toda a tendéncia recente &€ para a
equiparacdo, e essa equiparaclo & acelerada com a integragio nas comumidades

Da mesma forma, uma sociedade portuguesa com sécios portugueses ndlo pode
ser iratada em termos diferentes de uma sociedade portuguesa com sécios espanhdis,
como resulta do ji referide Acirdlio do TICE de 25 de Julho de 1991 (Factoriame
I, proc. C-221/89), col. 1991, pdg. 3966, n"s 28 e segs.

¥ Veremos, porém, que este direito das sociedades tarda em afirmar-se, cir
infra, pdg..

® Cfr. Viola Keuse, Sitzverlegung von Kapitalgesellschafien, ciL, pégs. 100 ¢
segs, e os Acdrdlos do TICE Royal Bank of Scotland, (proc. C-31197), e Schumacker
(proc. C-279/93), col. 1995, 1-225, o 30.

® Cfr. Giinter C. Saiwarz, ob. cit., pig. 86. Note-se que o prejulzo niio exisie
wpenas perante desvaniagens cconomicamentse mensuriveis, mas também perante pro-
cedimentos administrativos complicados, posigBes jurfdicas menos seguras ou priticas
especiais que afectem a actividade em termos desvantajosos. Cfr. A. ob. cits., pég. 7.
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.
de estabelecimento, cuja aplicaclio depende, formalmente, da naciona-
lidade dos destinatdirios (a nacionalidade é um dos elementos de facto
Fmﬁm-hipmm“mmm&uhﬁmuhﬁnhm
des, a discriminagio normalmente baseia-se, em termos formais, na
localizagio da sede social, uma vez que as ordens juridicas dos Esta-
definem a nacionalidade das sociedades, em fungio da
localizagio da sua sede estatutdria ou da sede da sua administraciio.
Trata-se, muitas vezes, de medidas nacionais que pretendem
impedir a invasiio da economia nacional por sociedades estrangeiras
ou cOmpensar uma inseguranga que supostamente se associa aos
: o

Por exemplo, s¢ uma norma legal, com o intuito de salvaguardar
certos sectores estratégicos da economia face A influéncia de estran-
geiros, viesse a estabelecer que as sociedades proprietérias de empre-
sas do sector energético deveriam ser detidas, maioritariamente, por
nacionais, essa norma violaria o artigo 43° (e o artigo 56%). Um outro
exemplo: se, com o objectivo de garantir a estabilidade dos postos de
trabalho criados por investimento estrangeiro, uma norma viesse a
restringir a possibilidade de recurso & contrataglo a termo, motivada
pelo inicio de laboragiio de um estabelecimento (v.g., aumentando o
prazo minimo de contratagio), no caso de o estabelecimento ser cons-
tituido por um nfio nacional, essa norma violaria o artigo 43°, Se uma
norma estabelecesse requisitos que dificultassem a obten¢lio de uma
licenga em matéria ambiental (v.g. para gerir aterros de residuos t6-
xicos) por empresas nSo nacionais, essa norma conteria uma discrimi-
naglio directa violadora do direito de estabelecimento (artigo 43%).

O artigo 43° proibe, igualmente, as denominadas discriminagGes
indirectas, isto &, as regras restritivas que, embora se apliquem inde-
pendentemente da nacionalidade, produzem efeitos exclusiva ou pre-
ponderaniemente em relagiio a estrangeiros, nacionais de Estados
comunitérios, prejudicando-os. Nestas hip6teses de discriminagfio
indirecta, embora a regra restritiva aparente ser neutral em relagiio A
nacionalidade, acaba por prejudicar efectivamente os nacionais de
outros Estados-membros em relagio aos nacionais do Estado-membro
em causa, conduzindo, na prética, a0 mesmo resultado que as discri-
minagbes directas.

—— .

" Assim, Gomter C. Scuwarz, ob. cit, pig. 87,
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Um exemplo de discriminaglio indirecta, afirmada pelo TICE,
seu Actrdio de 7 de Maio de 1991 (Viassopoulou)®, era cony.
utumupalomu;o§4d;mmm¢mmndm-hm
(Bundesrechisanwaltsordnung), que s6 permitia 0 acesso & advocag,
a wuwmmammﬂ
a%mammm-mmm De acordy
com o TICE, a referida norma, embora se aplicasse indistintameny ,
alemiies ou nacionais de outro Estado-membro, acabava por prodygzi
efeitos desvantajosos em relagiio a estes €, como tal, violava o direjy,
de estabelecimento,

S#o assim proibidas as discriminacBes que, embora se basejey
em pressupostos de facto distintos (no caso referido a posse de hab;.
litagBes no sistema de ensino alemfio) da nacionalidade, acabam por
oonduurmmnmmdhduque:mfu!mndmﬂlimm

E o que sucederé, por exemplo, quanto a exigéncias injustifi.
cadas de residéncia no pafs de estabelecimento, como reconhecey o
TICE, no seu Ac6rdio de 25 de Julho de 1991 (Factortame II), quanto
A exigéneia (entre outras) de residéncia no Reino Unido dos sécios de
mm&duqmnplm‘mhumdapuu.pnmobnwm
ser registado como inglés e (o verdadeiro ceme da questdo) explorar
as quotas de pesca atribuidas ao Estado inglés. O TICE esclareceu gue
a exigéncia de residéncia acabava por conduzir a um resultado idén-
tico & discriminagio em raziio da nacionalidade e, como tal, consi-
derou-a incompativel com a liberdade de estabelecimento.

Da mesma forma decidiu o TICE, no seu Acérdio de 13 de Julha
de 1993 (Commerghank)'™, cujos factos sfo bastante simples: de acor-
do com o direito fiscal britinico, os contribuintes (pessoas singulares
ou colectivas) a quem devesse ser restituido imposto, teriam direito a
um suplemento de juros de 8,25% sobre o montante global a receber.
No entanto, 0s contribuintes nfio residentes na Gri-Bretanha niio te-
riam direito a este suplemento. A sucursal londrina da sociedade
“Commerzbank AG”, com sede na Alemanha, detentora de um crédito
b restituiglio de imposto, exigiu igualmente o suplemento, exigéncia
que foi recusada pela administracio fiscal inglesa. O TICE considerou
ulmﬂimmdamﬂminuuﬂ-amhmmuw

" Proc. C-340/89, col. 1991, pég. 1-2383, n® 15
" Proc. C-33091, col. 1993, I; pég. 4044, ;::
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Concluimos, assim, que o artigo 43° profbe nfio s6 as discrimi-
pagdes directas, mas também as discriminagbes indirectas. Convém
referir, por dltimo, que as regras que estabelegam um tratamento dife-
rente entre nacionais ¢ nfio nacionais podem niio ser comsideradas
discriminatbrias, desde que se justifiquem por razdes substanciais e a
desigualdade de tratamento nfio contrarie os fins do TCE'™,

b) Os artigos 43° e 48° como proibiciio geral de restrigies?

Coloca-se-nos, agora, a questlio de saber se os artigos 43° ¢ 48
pml:m-pmdimimmquudgmmmmrﬂnﬂnnum-
nais ou se profbem, igualmente, restricbes A liberdade de estabele-
Mﬂmwhquumm
a estrangeiros e a nacionais. Aplicando a questiio s sociedades, pre-
tende saber-se se a liberdade de estabelecimento afasta, apenas, medi-
das discriminatdrias de sociedades estrangeiras ou se vai bem além
disso, proibindo, igualmente, restrigbes ao estabelecimento de socieda-
des estrangeiras que se aplicam igualmente a sociedades portuguesas.

Como é Sbvio, o alcance da liberdade de estabelecimento e a sua
influéncia, ainda que reflexa'™, sobre os direitos das sociedades nacio-
nais serf muito maior se impuser uma proibigio geral de restrigGes.
Se assim for, todas as normas de Direito das Sociedades que limitem
ou dificultem a emigraciio ou a imigraglo de sociedades serfio proibi-
das ou, pelo menos, terfio de justificar-se & luz da liberdade de esta-
belecimento.

ba) A jurisprudéncia do TJCE: de simples proibigdo de discri-
minagdes, a proibigio geral de restrigdes.

Inicialmente, 0 TICE adoptou uma jurisprodéncia restritiva, deci-
dindo, de forma expressa, que a liberdade de estabelecimento com-

preendia apenas uma proibiio de discriminagdes'™.

" O prépric Tratado hipdteses em que nlio haverd discriminacdes
{artigo 45%). Cir., omuﬂnalﬁwmaim(mw
Gerichishaf, 147/79), col. 1980, pég. 3019, n* 7.

'c&w:'mqumum-mﬁmu

= e o8 AcGrdiios de 2] de Junho de 1974 (RemersBdlgica, proc. 214), col.
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& discd 'liﬁ".ﬂw.m Fﬂu mﬂnqﬁu.mhumm
mhwmwmmeam*

Antes de mais, através do Acordio do TICE, de 11 de Julho g,
1974 (“Dassonville™™), em que o Tribunal, a0 delimitar o concejy,
Wummm".mummwn'em‘
mpﬁﬁﬁnmumﬁbﬂdﬂeﬁmmh

afirmou a livre circulaclio de mercadorias como proibicio geral de
restrigdes, abandonando o entendimento daquela liberdade funda.
mental (seguido até A data do Ac6rdiio) como simples proibiglo de
Shoiitiiartion.

Embora confirmando este entendimento, o TICE veio, contudo,
a introduzir-lhe uma importante restrigio no seu Acérdio “Cassis de
Dijon™ de 20 de Fevereiro de 1979, ao decidir que os “obstéculos ap
comércio interno da Comunidade que resultem das diferencas das
mmﬁuﬁ:n&eamﬁaﬁmﬁommdﬂmn

exigéncias imperativas, em especial as exigénecias de um eficaz con-
trole fiscal, de proteccio da saiide piblica, de lealdade nas relagfes
comerciais ¢ de protecgiio do consumidor”™, O Tribunal veio, assim,
reconhecer a0 artigo 28° o cariicter de proibigiio geral de restrigfes,
estabelecendo-lhe, contudo, limites que deverfio obedecer ao requisito
da proporcionalidade, isto &, esses limites devem ser necessdirios,

Imnﬁil.lﬂIﬁaﬂn&ﬂumulmm.mﬂﬂﬁ.ﬂ
1977, pég. T77. o' 13 & segs.

" Acérdllo de 11 de Julho de 1974 (Dassonville, proc 8/74), col. 1974, pigs
837 & segs.

*" Artigo 28° “Slo proibidas, entre 0s Estados-Membros, as restrighes quast-
lativas & importagho [A exportagio, no artigo 29°), bem como fodas as medidar &
efeito equivalente”.

" Actrdlo Dassomville cit., pig. 852, n° S.

* Tratava-se, aqui, de um limite imanente A liberdade de circulaglo de mer
cadorias. Dominik Scvicwess, Reichweite der Niederlassungsfreiheit, cit., pig: ™
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e proporcionais ao fim (v.g. protecgio do ambiente) que

O TICE estendeu este entendimento das liberdades fundamentais
proibigdes gerais de restrigbes & liberdade de prestagio de ser-
s, prevista nos artigos 49° ¢ 50° (& data, antigos 59° ¢ 60° TCEE).
mmM#itDmhmdalﬂ4{“mw“)‘n
niﬂ'dnmtuﬁiuﬂ‘ﬂ

i\

AT
i
:
i

claramente, que o artigo 59° niio exigia, apenas, a supressio de todas
as discriminagbes do prestador d¢ servigos, mas também a supressiio
ﬁmduurutn@ﬁﬁqn&mmmaim prestadores
mmmpnpmﬂd:wuummumm“'
Face & proximidade do teor literal do artigo 49° ao artigo 43°,
bem como & afinidade sistemdtica entre a liberdade de estabeleci-
mesto € a livre prestag@o de servigos, dix-sa-mquemmlmdmn

que a liberdade de estabelecimento compreendia, apenas, uma proibi-

0 0 artigo 59° TCEE ndio exige, spenas, a supressdo de todas as discrimina-
gBes do prestador de servigos com base na sua nacionalidade, mas mbém exige a
supeesslo de todas as resirighes-mesmo 5¢ estas e aplicam indistintamente 8 presta-
mammm.mamamm

festricBes foi, também, afirmado em relaglo B liberdade de circulaglio de trabslhadores,
trweds do Actridlo “Posman” oit. Bscrevendo que esie Actidlo confirmou © enten-
dimento do antigo 39* (antigo artigo 48%) como um “edificio normativo composto por
toés andares”, que profbe as “discriminagdes ostensivas™, 98 “discriminagdes encober-
tas ou dissimuladas™ ¢ que se traduz ainda numa “gendrica proibido de restrigdes
4 liwe circulagdo™, cff. Jolio Laai. Amano, Vincwlagdo versus Liberdade, o processo
de constituiclio ¢ exsinglio da relagdo laboral do praticante desportivo, Coimbra,
2002, pig, 419, esp. 5. 681, (subliohados do A.) Pass uma andlise mais aprofandada
do v, do mesmo A, O caso Bosman ¢ a “indemnizopio de promogdo ou
valorizaglio™ (ars, 22% n* 2 do DL n® J05/5), in QL, n* 7, 1996, pégs. 317,
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¢lio de discriminagdes, certamente porque 0 estabelecimento implicy
geira, do que a livre prestaglio de servigos ou a livre circulaglio de
mercadorias, :

nmelzarmmtlm{“ﬂww‘&mnm
claro ponto de viragem na jurisprudéncia do TICE, sobre esta matéria,
O Senhor Onno Kiopp, advogado alemio estabelecido na Alemanhg,
requereu autorizaglio & Ondre des Avocats au barreau de Faris pary
abrir em Paris uma sucursal do seu escritério alemo. Esta autorizacho
foi-lhe recusada com o argumento de que a lei francesa s6 permitiy
em que residem. O Senhor Klopp, que pretendia manter o seu escri-
tério alemio, invocou a liberdade de estabelecimento, pelo que ¢
TICE foi chamado a resolver a questio.

No seu Acérdiio, o Tribunal decidiu que a norma francesa, que
impunha uma obrigaciio de residéncia vdlida para nacionais e estran-
geiros era incompativel com a liberdade de estabelecimento'”. O TICE
reconheceu, assim, a0 artigo 43° um alcance mais vasto do que uma
simples proibicio de discriminagdes, abrangendo igualmente restri-
¢des ndo discriminatérias ao estabelecimento, no caso, restrigbes a

ituicio de uma sucursal'™,
no seu Ac6rddo de 19 de Janeiro de 1988 (“Giillung™"), em que o
Tribunal verificou s¢ uma regra nacional nfio discriminatéria, restritiva

' Actedio de 12 de Julho de 1984, proc. 107/83, col. 1984, pégs. 2971 e segs.
"™ Actrdlo cit., pég. 2989, n® 16,

**mur?mmﬂmmwnmw
pretagio » COMO de restri cfr.,
F‘ib‘:ﬂﬂﬁﬂ restrigBes, cfr.. por exemplo,
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winteresse piblico”. O que pressupde que o Tribunal considerou que

,m'ﬂlhnﬂd"h- apesar de nfo discriminatdria, era abrangida pela
de estabelecimento. Por outro lado, este Acérdlio veio demons-

trar que, assim como sucede com g livre circulagio de mercadorias,

\ambém a liberdade de estabelecimento, enquanto proibigdo geral de
s&¢ depara com certos limites imanentes

O TICE seguiu esta linha em importantes Ac6rdiios sobre o reco-
ghecimento de diplomas estrangeiros, como, por exemplo, o Ac6rdiio
de 21 de Margo de 1993 (“Kraus")"%, em que se pronunciou sobre o
reconhecimento de um ttulo académico (um LLM) obtido por um
cidadiio alemfio na Gri-Bretanha. O Tribunal considerou que o artigo
43° se opbe a qualquer regra nacional que, “embora aplicével sem
qualquer discriminacSio em razio da nacionalidade, € apta a a pertur-
bar ou tomar menos atractivo o exercicio das liberdades fundamentais
garantidas pelo Tratado''™.

Esta evolugiio encontrou uma. importante sdmula conchesiva no
Acérdio do TICE, de 30 de Novembro de 1995 (“Gebhard™'®), em
que, reafirmando o artigo 43° como proibigiio geral de restrigdes, 0
TICE concretizou, no entanto, a possibilidade de introduzir limites 4
liberdade de estabelecimento, bem como os requisitos a que estes
limites devem obedecer. Assim, 0 Tribunal entendeu que regras naci-
onais que perturbem ou tornem menos atractivo 0 exercicio da liber-
dade de estabelecimento, sé serfio licitas se forem aplicadas em ter-
mos nio discriminatérios, se se justificarem por motivos imperativos
de interesse piblico e se obedecerem ao principio da proporciona-
lidade'"®.

Esta interpretaciio do artigo 43° como proibigio geral de restri-
¢bes foi também aplicada ds sociedades, nos termos do artigo 48°.
Desde logo, no Actrdio fundamental de 27 de Setembro de 1988
(“Daily Mail"'™), em que o Tribunal se debrugou sobre uma restrigio

" Proc, C-19/92, col. 1993, 1, pigs. 1663 ¢ segs; Também sobre o reconheci-
mento de diplomas estrangeiros, cfr o Acordiio de 7 de Maio de 1991 (*Viassapoulou™),
proc. C-340/89, col. 1991, Lplﬂ-ﬂ»ﬁ?:up

™ Ac. cit., pig. 1697, n® 32

"™ Proc. C-55/94, col. 1995, |, pigs. 4165 e segs.

'™ Cfr. Ac. cit., pigs. 4197 e segs., o° 37,

'™ Proc. BI/87, col. 1988, pdgs. 5483 e segs. Trawve-se, neste caso, de uma
mmammmmm-mrmw.
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de carficter fiscal A transferéncia da sede da direcglio de uma socie-
dade inglesa para fora a do territério britinico. No referido Acérdio,
0 Tribunal afirma, expressamente, que “os direitos garantidos pelog
artigos 43° ¢ segs. seriam vazios de sentido, se 0 Estado de origem
pudesse proibir a emigragiio de empresas, para se estabelecerem nou-
tro Estado-Membro.” Tora-se portanio nitido que o TICE entende og
artigos 43° ¢ 48° como proibigio geral de restriches & liberdade de
estabelecimento das sociedades, independentcmente do seu carficter
discriminatério, dado que a referida norma se dirigia a qualquer socie-
dade com sede de direcgiio no territério britinico'™'.

Esta jurisprudéngia foi confirmada pelo Acérdio do TICE de 16
de Julho de 1998 (“fmperial Chemical Industries™), exa que o Tribunal
se debrugou sobre a compatibilidade com o artigo 52° (actualmente,
artigo 43°), de uma norma inglesa que estabelecia determinadas van-
sociedade “Holding” (sociedade gestora de participagSes sociais), fa-
zendo, contudo, depender essas vanitagens do pressuposto de que a
referida “holding” detivesse, exclusiva ou principalmente, participa-
gles em sociedades estabelecidas no Reino Unido. O TICE decidiu
que esta norma constitufa uma restrigio incompativel com a liberdade
de estabelecimento € pronunciou-se, em tenmos claros, sobre o cardic-
ter desta liberdade como proibigio geral de restrigdes:

“Mesmo se as disposigdes sobre liberdade de estabelecimento,
de acordo com o sey teor literal, devem assegurar, especialmente, a
igualdade de tratamento no Estado-membro de estabelecimento, aque-
las profbem, também, que o Estado de origem perturbe o estabeleci-

pretendis alienar parte das acgdes que tinhs em caneirs por forma 2 realizar um
avuliado montante de miis-valiss (até af verdadeiras reservas ocultas), evitando, 80
mesmo tempo, 4 tributaglo imposta pelo Direito Fiscal inglés.

Com este objectivo, a sociedade pretendeu transferir a sede da sua direcglio (8
sede fiscal de acordo com o direito inglés) para a Holanda, onde as referidas mais-
-valias no seriam tributadas, Contudo, o direito inglés exigia uma autorizaglo da
administracio fiscal para & transferéncia da sede fiscal de uma sociedade para fora do
temitdrio inglds. Nilo tendo obtido & referids autorizacdo, & “Daily Mail plc" recormy
nmmqu-mmmnuma#

d-;umm;m;::mmmmmm-mﬂ:;
interpretagio, 4 que auséncia de harmonizaciio dos direitos

conflitos dos Estados-membros no que 1oca 8o estatuto juridico das sociedades, %
bou, por considerar aquels restrigho compativel com a Hberdade de estabelecimento.
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Por fim, esta interpretacio dos artigos 43° ¢ 48°, como proibigdo
pﬂ&mﬁqﬁumﬂmnmmw'
em que se tratava da constituiglo na Dinamarca de uma sucursal de
uma sociedade pseudo-estrangeira, mais concretamente, de uma
m@#mummwwuujﬂn
fixou, igualmente, 0s requisitos a que t8m de obedecer eventuais res-
trighes para seTem compativeis com a liberdade de estabelecimento:
Medidas nacionais que perturbem ou possam tormar menos atractive
rio licitas se estiverem preenchidos quatro pressupostos: tém de ser
aplicadas em fermos nio discriminatérios, tém de corresponder  ra-
20es imperativas de interesse piiblico, tém de ser aptas & obtengio do
fim que prosseguem e nfio podem ir além do necessério para a obten-
¢io desse fim™™.

Podemos assim concluir de acordo com a jurisprudéncia do
Tﬂnm&aﬂw&u‘mmmmmm
geral de restrigbes.

bb) Andlise critica da interpretagio do TICE
bba) As vdrias hipdteses de utilizagio da liberdade de estabe-
lecimento.

Como resulta dos Acérdios referidos, sio virias as hipiteses em
que podem surgir restrigdes nao discriminatrias da liberdade de esta-

2 Of o Actrdio de 9 de Mango de 1999, no Proc. C-21297, col. 1999, piégs.
1485 ¢ segs. Tratava-sc, neste caso, d# constituiglo de uma sucursal dinamarquesa de
uma seciedade (a “Centros plc”), constituida em Inglaterra por um casal dinamarqués
{os “Brydes™), com o unico objective de evitar a obrigaclio de realizar um capital
minimo imposta pela lei dinamarquesa. o

Tendo constituido a “Centros Lid” com sede em casa de um amigo inglés € sem
a realizagio de um capital social minimo, os Brydes preiendiam exercer toda a sua
aumridades dinamiarquesas, contudo, Ao aceitaram o registo desta sucursal, o que o
mento da “Centros Lad™.

" () tribunal recorreu, assim, A férmula j§ utilizada no Acérdlio Gebhand, cfr.
Ac. cit, pig. 1495, o* 34,
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1 — As hipoteses de imigragdo, em que 08 Nacionais oy gy
mmnmmm_mmﬂ
mm;mm.wmmﬁm%
de estabelecimento'™ (v.g. a exigéneia de formaco e efectiva rey)jy,
glo de um capital mfnimo para a constituiglio de uma sociedady
quotas, em Portugal);

2 - As hipéteses de emigragdo, em que 0s nacionais ou as soc;,.
dades que se pretendem estabelecer noutro Estado-membro
com restrighes impostas pelo seu Estado-membro, ou seja, pelo g,
tado-membro de origem'® (v.g. a prescrico de que as sociedade
portuguesas que transfiram a sua sede para o estrangeiro, devem py.
viamente ser dissolvidas e pagar impostos sobre eventuais reseryy
ocultas);

3 — As hipéteses de repatriagdo, em que sociedades ov naciongi
de um Estado-membro, estabelecidos noutro Estado-membro e gye
pretendem reestabelecer-se no Estado nacional, deparam com restri.
gbes a0 regresso'” (v.g. uma norma que negue o reconhecimenty de
diplomas obtidos por macionais noutros Estados-membros);

4 — As hipteses de discriminagdo de nacionais, em que o
nacionais de um Estado-membro, sujeitos a restricBes impostas pelas
normas juridicas Mnﬁcmmhﬂdn:mﬁwm&ﬁ
0s estrangeiros que se estabelecerem nesse Estado, no gozo dg liber-
dade de estabelecimento (v.g. se dois ingleses forem dispensados da
obrigagio de liberar o capital minimo exigido por lei para a constitui-
¢io de uma sociedade por quotas em Portugal).

A hipétese de emigracio de nacionais ou sociedades (2) impde
uma interpretaciio do artigo 43° como proibigiio geral de restrigdes, Se
afastissemos esta interpretaglo seriam vilidas todas as restrighes
impostas pelo Estado de origem 4 emigragiio de nacionais ou socie-
dades, uma vez que estas restrighes, dirigidas, justamente, aos nacio-
nais do proprio Estado, excluem qualquer cardcter discriminattrio,

* De acando com a distinglio efectuada por Uwe Eviss, Das Misderlasnegsmeckt
der Kapitalgesellschaften, cit., pigs. 54 e segs.

™ Por exemplo, nos Actrdiios “Centros™ e “Kiopp™ cits.

"™ Por exemplo, noe Acfrdlios “Daily Mail” & “Bosman™ cits.

' Por exemplo, no Actrdo “Kraws™ cit.
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Também a hipétese 3 (repatriagio de sociedades) parece exigir
uma interpretacio do artigo 43° como proibigio geral de restrigdes, j4
Fﬂmm;m%mwumw;

pacional ou a sociedade Estado-membro, o que
:hio : % e i que também

Estas duas hipfteses, de emigraciio ou repatriagiio, assumem a
particularidade de um nacional ou uma sociedade invocarem a liber-
dade de estabelecimento contra o seu Estado nacional. O que se arti-
cula mal com o teor literal do artigo 43°, que a0 proibir “as restricdes
i liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-membro
MM*WW",MW‘M.M
iese de um estrangeiro invocar a liberdade de estabelecimento perante
o Estado de estabelecimento. O TICE, no entanto, tendo em conta que
a liberdade de estabelecimento seria gravemente afectada, se os Esta-
dos-membros pudessem impedir a emigracio de nacionais ou socie-
dades para se estabelecerem noutros Estados-membros, afirmou a
liberdade de estabelecimento nestas hipéteses.

As hipéteses de emigracio e repatriagio de nacionais ou socie-
dades (2 e 3) tm oma caracteristica comum que as distingue da
hipétese de discriminagdo de nacionais (4). E que essas duas hiptteses
envolvern mais do que um Estado-membro, assumindo, por isso, uma
dimensio transnaciopal ou transfronteirica'®. Na verdade, nio se trata
de sitvagies puramente internas, mas sim de situaghes transnacionais,
que envolvem a deslocagiio de um Estado-membro para outro Estado-
-membro ¢, como tal, caem no imbito de aplicagio do artigo 43°,

J4 nas hipéteses de discriminaciio de nacionais (4) falta este
caricter transnacional, uma vez que o sujeito envolvido se encontra

—_—e

™ Desde logo, a liberdade de estabelecimento primdria, em que uma socicdade
53 de um Estado-membro para entrar noutro Estado-membro e af se estabelecer. Mas,
tenbéam, 2 libendade de estabelecimento secundiria poderia ser afectada, uma vez que
de origem poderia prever medidas restritivas da constituiclo de
ﬂ-m:ul’ﬁ.mm-m
i Neste sentido, v, Stephan Rowpe, Exropiische Integration und Sitzverlegung
Kapitalgeselischafien, 172.
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o TICE, especialmente as hi i
m%ﬁﬁmmuuﬁpﬂ’ﬁmﬂpﬂ.mm

bbb) Interpretagdo do artigo 43*

Procederemos, agora, a uma andlise interpretativa do artigo 43°,
para verificar se s¢ confirma o entendimento que lhe atribui 0 sentidy
de proibigio geral de restricfes. Embora se trate de uma disposiciio do
Tratado da Comunidade Europeia, para a sua interpretacio socomer.
-nos-emos dos elementos gerais de interpretacio™'.

Debrucemo-nos, antes de mais, sobre a letra do artigo 43°, pro.
curando dela extrair, nfio 0 sentido que as suas palavras comumments
téirio, isto €, um sentido que sendo idéntico em toda a ordem juridica
comunitfria, garantird a unidade ou uniformidade de aplicacio™ do
Direito Europeu'™.

™ Infra, pdg. 117,

" Gumter C. Scuwarz, ob. cit., pdg. 56.

' Destacando o principio da uniformidade de aplicacio nas relagdes eome o
ordenamento comunititio ¢ os ordenamentos nacionais dos Estados-membis, oft
Rui Mouka Ramos, Dag Comunidades & Unido Europeia, estados de Dirciny Comar.
MTULMEM.“.H:‘IH&I*W&MWW
mﬁ_mwﬂmmmawu
aspecios pucleares, ainde que eles allo fossem mais que o resultado de diverpdacis:
estaduais na interpretagio de textos comuns”,

‘“MCM&&!..”.&T.Mhimhﬂh
joridica comunitéria. afirma a necessidade de constiniir conceitos préprios de Dieeito

tamente, para conceitos nacionais, como, por exemplo, o conceito de
E importante notar, com Stephan Rowoe, ob. cit., pdg. 178, que os Tratados se o8
tram redigidos nas diferentes linguas dos Estados-membeos da Comunidade ¢ ®*
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Numa primeira abordagem, o artigo 43°, § 2, a0 prever que a
WﬁMﬁMp“ﬂﬂuumhﬂm
‘,.gmnnmmmnmmﬂu;ma

de sociedades, na acepgiio do segundo
mﬁum# nas condigbes definidas na legislagdo do pais
de estabelecimento parg 0s seus prdprios nacionais...”, parece conter

Wwﬂmmmwmuﬁudewm
nmdllhhmdlmmlll

Contudo, o texto do artigo 43°, ao proibir “as restri¢des & liber-
dade de estabelecimento”, parece indicar que esta norma vai além de
uma simples proibigio de discriminagbes, contendo igualmente uma
w#m&;ﬁuﬂnvwhkmm“m e “discri-
minagio” ndio sio utilizados como sinénimos no TCE como se cons-
tata, por exemplo, de um confronto entre a primeira e a segunda parte
do antigo 58°, § 3, “As medidas e procedimentos (...) nio devem
constituir um meio de discriminagdo arbitréiria [1* parte], nem uma
restrigio dissimulada & livre circulagio de capitais e pagamentos [2*

)...)".
mmmwmﬂwbmhmlrm
esta norma constitui uma proibicio geral de restrigies. No § 1 pode
ler-se que “a liberdade de estabelecimento compreende (...) o acesso
is actividades ndio assalariadas e o seu exercicio (...) a constituicio e
gestio de empresas e designadamente de sociedades (...), nas condi-
goes definidas na legislagiio do pafs de estabelecimento para os seus
proprios nacionais”. O termo “compreende” parece significar que a
proibigio de discriminagiio de nfo nacionais constitui, apenas, um
aspecto parcial que nfio esgota a liberdade de estabelecimento™.

Deixando o elemento gramatical ¢ socorrendo-nos, agora, do
clemento histérico da interpretaglio, verificamos que este conduz a
resultados contraditGrios. Assim, se a occasio legis leva a compreen-
dernnnpﬂ‘mmalimpluprmbaqhdemxnmtpﬁu,jidn

acordo com a sua histéria, esta norma assume o sentido de proibicio

.

ﬂuhm:mw{mamﬂ le2) puhqu-deﬁ-i;uhm
wnilido juridico-comunitirio deve ter em conta as diferentes versbes linguisticas.
™ Com este Rowpe, ob. cit., pig. 179
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de restrigbes. Na verdade, a intenclio reguladora dos Estaq,,
v 20 firmar o TCEE terd sido a de consagrar a liberdag, 4,
beleci tum.implﬂpmhlﬂoﬁdimﬂmmuqu

. m&mmoWMhmnm
mmmwmm'a

Sucede, contudo, que esta compreensio historica foi sendo syp,,
rada pela progressiva realizagio do projecto de integracio comyp.
téria, que acabou por levar a uma importante afteracdo do texy g,
artigo 43°, através do Tratado de Amsterdiio. O artigo 52° que preyiy
a supressio gradual das restrigdes & liberdade de estabelecimentp f;
substituido pelo actual artigo 43°, que contém uma proibicSio de odag
as restrighes a esta liberdade. Isto €, houve uma evolugio da intencg,
reguladora subjacente 20 artigo 43°, de simples proibigio de discrim;.
nagbes para proibiclio geral de restrigbes.

Socomamo-nos, agora, do elemento sistemético da interpretacio
€ (enfemos compreender o artige 43°, 0o contexlo das restantes lier.
dades fundamentais e das normas e principios que se inferem do Tra.
tado como um todo uno e coerente.

‘ Cm;;nm.ouﬁml??m&nmmﬁﬁomﬂduﬁm
minages, Que se 0 artigo 43° fosse uma simples concretizacio
daquela norma na firea da liberdade de estabelecimento, seria, na pré-
tica, privado de qualquer contelido auténomo'”. Tratar-se-ia assim de
uma noma supétflua, jé que o seu conteddo ndo iria além de uma
ump]upruhgh de discriminagdes, jé prescrita, em termos gerais,

m”&'ﬁnuﬁﬁ‘MNﬁnWMMummﬂnw
e 5% Drolbicic 4 dioriianton. 18 eores
:ﬂuuﬁqnlr.imé.ouimiﬁudndumwdldﬁnprﬁtiﬂonﬂ

O antigo 3, § 1, alfnea c), prevé a criagio de “um mercado it
temo caracterizado pela aboligio, entre os Estados-Membros, dos
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obsticulos & livre circulagiio de mercadorias, de pessoas, de servigos

¢ de capitais”. Esta previsio, em conjunto e sem qualquer distinggio,

das diferentes liberdades fundamentais aponta no sentido de uma in-
coerente das normas que as prevéem'™,

O TICE reconheceu hi muito que as liberdades de circulagio de
mercadorias e de prestacio de servigos impdem verdadeiras proibi-
gbes gerais de restribes, pelo que parece que A liberdade de estabe-
lecimento deveria ser recomhecido sentido idéntico, Embora o texto
dos artigos 29° ¢ 30° (livre circulaclio de mercadorias) com a referén-
cia a “medidas de efeito equivalente” se distinga da Jetra do artigo 43°,
o0 mesmo nio se poderd dizer do artigo 49° que, dada a semelhanga
com o artigo 43°, aproxima as liberdades de prestaclio de servigos e
estabelecimento.

Poderd objectar-se que se verificam importantes diferencas mate-
riais entre a liberdade de estabelecimento ¢ a liberdade de prestagiio
de servigos e, como tal, que uma interpretacfio que vise a concordin-
cia pritica de ambas terd de ter em conta essas diferenas, podendo
chegar a resultados distintos. Isto porque a liberdade de estabele-
cimento conduz os seus beneficidrios a um contacto duradouro com a
ordem juridica de estabelecimento, a0 passo que na livre prestacio
de servigos, o contacto entre o prestador e o Estado-membro do des-
tinatfrio da prestagiio & transitério.
tio grande do sentido interpretativo a atribuir s normas que prevéem
m“mmnmmamm

Na verdade, as duas liberdades assumem um importante deno-
minador comum, ji que se trata, em ambas, do exercicio de uma
actividade econémica noutro Estado-membro', Este elemento
comum, quanto a nds, parece ser suficiente para um reconhecimento
coerente de ambas as liberdades como proibighes gerais de restrighes,

'™ Cfr. Viola Knust, Sitrverlegung von Kapitalgesellschafien, cit.. pig. 114,
hﬂ-hhuhﬂl..ﬂu 182.
= Alids, como vimos, a prestacSio de servigos pode. mesmo, implicar uma
estadia duradoura no Estado em que a prestagio & realizada. Mesmo nos casos em que
& prestaglio é enviada através da fromteira ou em que € o destinatiirio da prestaglo que
se desloca ao Estado do prestador para af receber o servigo, sempre se poderd dizer
que esie afecta a economis do Estado-membro a que pertence o destinatdrio.
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Amammﬁmhmum*
prestag@io de servigos deverd relevar para o reconhecimento de limitey
mais amplos & liberdade de estabelecimento. : .

Socorrendo-nos, por fim, do clemento teleologico da interpre.
hﬂmﬂﬁmunbkcﬁwprlﬁmmw_mﬂﬂ,m“
reconhecer, aqui, grande releviincia aos fins gerais intencionados pelog
Mmmawmmm_m
dos em termos nitidos pelas normas sobre a misslo ¢ as actividades
hw{anﬂemuMm{m
147",
nDﬂmdBmumﬁgmz'er,il.dhucLumwﬁ
Comunidade é “através da criagio de um mercado comum (...) e da
aplicagio das polfticas ou acgdes comuns a que se referem os artigos
3 ¢ 4°, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmo-
nioso, equilibrado e sustentéivel das actividades econémicas (...)' ",
Para prosseguir os fins enunciados no artigo 2°, deverd ser criado “um
mercado interno caracterizado pela abolicio, entre oz Estados-Mem-
hﬂ.dﬂuhdkuhiﬁmdrmhﬂodemu:;dndgmt
servicos & de capitais.” (artigo 3° § 1, alinea c)).

Verificamos, assim, que as liberdades fundamentais constituem
um meio para a criagio de um Mercado Comum. A sua finalidade é
impedir todas as medidas que possam separar os diferentes mercados
nacionais dos Estados-Membros, garantindo a fusfio destes num iinico
Mercado Comum.

Com efeito, s6 existird um verdadeiro Mercado Comum se os
virios imervenientes nesse Mercado puderem escolher as melhores
localizagbes para a sua actividade empresarial, tendo em conta, por
exemplo, os custos de produgio'”’. Aos nacionais ou sociedades de
um Estado-membro deve assim reconhecer-se a faculdade de livre
estabelecimento noutro Estado-membro.

Jé vimos, contudo, que a liberdade de estabelecimento, postu-
lado de um verdadeiro Mercado Comum, pode ser muito dificultads
Mﬂm“ﬁpﬁmﬂmmuw

4

' Na medida em que os fins da Comunidade estio expostos no préprio CO
elemento teleolégico coincide, e
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“mmnmihMummmﬁm:.w
exemplo, no caso julgado pelo Acérdio Daily-Mail'. Também a
jiberdade de estabelecimento secundiria pode ser restringida de forma
piio discriminatéria pelo Estado de estabelecimento, como ficou evi-
denciado, por exemplo, no caso julgado pelo Acérdio Klopp'.

Verificamos, assim, que se poderia frustrar o objectivo de criagiio
de um Mercado Comum se a liberdade de estabelecimento contivesse
lidade fundamental conduz & interpretagiio do artigo 43° com o sentido
de proibigio geral de restrigbes.

Esta concluso interpretativa é reforgada pelo artigo 14° o qual
prevé a criacio de um Mercado Interno até 31 de Dezembro de 1992.
O Mercado Intemno representa um nivel de integragio superior'® ao
originariamente intencionado para o Mercado Comum, compreen-
dendo “um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagio
das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais & assegurada
{...)". Ora, a constituicio de um Mercado Interno é incompativel com
restrighes que possam conduzir 4 separaglio dos diferentes mercados
nacionais.

A interpretaciio do artigo 43° permite-nos assim concluir que
este assume o sentido de verdadeira proibigio geral de restrighes'.

" Cir., supra, pig. 102.

" Cfr. supra, pdg. 100.

" Cfr. Ernst Stemnonsr, Gemeinsamer Marki als Binnenmarks, in ZHR (150),
1986, pig. 689, e Siephan Rowoe, ob. cit, pdg. 185.

¥ Niio podemos, por isso, concordar com Jollio Mot oE Caspos, Manual de
Direito Comunitdrio, Lisboa, 2002, pig. 557, quando afirma que o direito de estabe-
lecimento exige “simplesmente o respeito do principio da ndo discriminagio que
“grosso modos coincide com o principle do tratamento nacional’”. Como vimos, este
direito ndo impde, apenas, a proibigio de restrighes A liberdade de cstabelecimento
discriminandrias de ndo nacionais, mas também a proibiclio de restrighes nio diseri-
Minatdrias, isto &, que se aplicam, de igual forma, & nacionais e nfio nacionais de um

Moma pe Casros, alids, reconhece-o, 80 escrever a propdsito da denominada

ds svessas” que “o principio da nio discriminaglo (...) nfio & rigoro-

lamente coincidente com o principio dilo do tratamento nacional.” (ob. cit., pig.

566), uma vez que "o operador estrangeiro (da Comunidade) beneficia por vezes de
-mwmqﬂuWﬂm'.

_ Na realidade, do que se trata nestas hipdteses & que, para I da proibiclio de
fiscriminages (ou da imposiclio do tratamento nacional), o art. 43° profbe, igusimene,
estrigles nllo discriminatérias A liberdade de estabelecimento.

No sentido de que a liberdade de estabelecimento constitul uma proibiglo geral
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bbc) Alcance da liberdade de estabelecimento enquanto progp;_
¢do de restrigdes

As hipéteses de imigracio de nacionais ou sociedades (1) im.
pdem a seguinte questio: a liberdade de estabelecimento profbe ape.
umqﬂgrﬁﬁnjm:m&nﬂnemkmw
ou sociedade noutro Estado-membro ou proibe igualmente regras que
regulam em termos restritivos o exercicio da actividade nesse Estado,

Na verdade, hi quem'* saliente uma nota distintiva da liberdads
de estabelecimento face is liberdades de circulagiio de mercadorias ¢
de prestaclio de servigos, que se traduz no facto de o estabelecimenty
implicar uma permanéncia duradoura noutro Estado-membro, para o
exercicio de uma deferminada actividsde nesse Estado. Enquanto as
liberdades de circulagiio de mercadorias € de prestagio de servigos s6
afectam a ordem juridica de outro Estado-membro no momento em
que a prestagiio é realizada, isto &, no momento de entrega da merca-
doria ou da prestagdo do servigo, jé o beneficifrics da liberdade de
estabelecimento constituem uma relagfio duradoura com o Estado de
estabelecimento.

Por isso, 0 estabelecimento, normalmente, afecta os interesses do
Estado de estabelecimento em medida bem maior do que uma impor-

de restrigles, cfr., por exemplo, Glinter C. Scuwarz, ob. cit., pigs. 92 ¢ 93, Rolf Sacx,
WMM 52, 58 EWGYV auf das internationale Gesellschafisrechr-
ExGH, in JuS, 1990, pigs. 354-5, Michael Scawerrzer/Waldemar Hummer,

Europarecht, cit., pdg. 288. Com uma posiglo peculiar, Nirgen BiwmEn, in Christian
CauEss/Mathiss Rurrert (orgs.), Kommentar cit., pigs. 670 ¢ segs, afirma que o5

beneficidrios da liberdade de estabelecimento, deslocando-se, de forma duradours e
livre, para o lemitdrio de outro Estado-membro s¢ colocam sob a sombra protecton
da ordem juridica deste Estado, o que, juntamente com o principio da subsidiariedade
indica que os Estados-menbros dever§o manter as suas competéncias de regulames-
uﬂnpﬁnlhmﬁnndndnmchOﬁ.ﬂﬂ.mm

' Cir., por ;tar::.‘p.l’m?u“ Evies, Das Nimrmg
Kapitalgesellschaften, . 71 & segs, ¢ Kay Hansrosen,
MWWMM%&W'
Mf.illlﬁ.lﬂl.mm
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tas liberdades, que permitisse aos Estados-membros sujeitar & regula-

interna, ainda que restritiva, o exercicio da actividade dos
beneficifirios da liberdade de estabelecimento, Na verdade, afirmam
os mesmos A., esses beneficidrios ao optar pelo estabelecimento num
cas que neste Estado regulam o exercicio da sua actividade.

Com efeito, como o estabelecimento implica o exercicio de uma
actividade de forma duradoura, serfio muitas as regras juridicas do
Estado-membro de estabelecimento que poderfio constituir restrigbes
ao exercicio dessa actividade. Se, como vimos, a liberdade de estabe-
lecimento proibir qualquer restrigio que impega ou tome menos atrac-
tive o seu exercicio', entio qualquer norma imperativa de direito das
sociedades pacional poderd constituir uma restricio a liberdade de
estabelecimento, que, como tal, carecerd de uma justificacdio & luz dos
fins que prossegue e deveri respeitar o principio da proporcionalidade.

Um tal entendimento da liberdade de estabelecimento poderia
afectar quer as fireas do direito das sociedades nacional ainda ndo
harmonizadas'®, quer as direas em que o direito nacional vai além das
Directivas comunitfrias.

Por outro lado, um tal entendimento poderia constituir um grande
estimulo 4 harmonizag8o na drea do direito societfirio, uma vez que as
normas do direito das sociedades nacional ainda nfo harmonizado
teriam de sujeitar-se ao controle da liberdade de estabelecimento. 56
esiariam legitimadas as normas nacionais restritivas da liberdade de
estabelecimento que prosseguissem interesses piblicos desse Estado-
-muim.mnhchhﬁnmmndpwdlpmputmumm

" Neste sentido, Stephan Rosoe, ob. cit, pig. 170, afirma que o direito de
estabelecimento se aproxima de um direito andlogo aos direitos de cidadamia

"™ Cfr., por exemplo, Ulrich Evimvuing, Dar Niederlazsungrecht in der EG als
Beschrinkungsverbot-Tragweite und Gremgen, in Gediichtnisschrift fir Brigitte
Knobbe-Keuk, Koln, 1997, pégs. 618 e segs, Mathias Hasersack, Ewropdisches
Gesellschafisrecht, 2* ed. cit., phgs. 26 e 27,

" Actrdlo Kraus cil., supm

" Por exemplo, a obrigaglio de efectiva realizaglio de um capital social minimo
nas sociedades por quotss, cfr. o Ac6rdlio Centros cil.

" Assim, criticamente, cfr, Mathias Hamersacx, Eumpdisches Gesellschaftrrecht,
rﬂﬂ-#?ﬁ!ﬁ.
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Preocupados com esta visio maximalista da liberdade de estahe.
lecimento, alguns Autores alemiies'* entendem que ela conduz esty
liberdade fundamental longe de mais, acabando por “confiscar” par,
wmm&mwhﬁmmm
érea do Direito das Sociedades. Esses A. defendem, por isso, a trans.
posigiio para a liberdade de estabelecimento dos principios extraidos
do Acérdiio de 24 de Novembro de 1994 (“Keck™*), em que o TICE
considerou que a aplicaglio a produtos de outros Estados-membros, de
preceitos nacionais nio discriminatérios que profbem ou limitam cer-
tas formas de venda, nfio é vedada pela liberdade de circulacio de
mercadorias (art. 30°).

Baseando-se neste Acérddio, os referidos Autores entendem que
a liberdade de estabelecimento abrange apenas a entrada num (merca-
do de um) Estado-membro, ndo j& o exercicio da actividade nesse
Estado, a qual deverd obedecer ao direito das sociedades nacional. Isto
&, os preceitos imperativos e nio discriminatérios do direito das socie-
dades de um Estado-membro, que contém restrigies ao exercicio da
actividade nesse Estado por um beneficiirio da liberdade de estabe-
lecimento nfio caem no campo de aplicagio do artigo 43°1%,

Ao lado destes A., com uma visio da liberdade de estabeleci-
mento que apelidaremos de minimalista, surgem outros que, com um
entendimento maximalista, afirmam que a liberdade de estabeleci-
mento profbe nio s6 as restrigbes 4 entrada, mas também ao préprio
exercicio de actividade no Estado-membro de estabelecimento'.

Para compensar um mais extenso campo de aplicacio da liber-
dade de estabelecimento, estes A. defendem a ampliaghio dos limites
a esta liberdade fundamental, procurando, por este meio, evitar uma
excessiva intervengio do Direito Comunitério no Direito das Socieda-
des nacional'*, Assim, as normas nacionais restritivas da liberdade de

i Cir. now 150.

" Proc. C-268/91, col. 1993, I, pligs. 6097 e segs.

"* Cfr. Mathias Hasemsacx, Europdlisches Gesellschaftsrecht, 2* ed. ciL., pigs
26 ¢ 27, cuja exposiclo seguimos.Como escreve esie A., essas restrighes seriam and-
logas a restrigbes que afectam certas modalidades de vendas, no sentido do Acdedio

”ﬁqwmﬂmc.hmmm.ﬂpnuﬂcw
Scwacuers, Reichweite der Niederlassungafreiheit, cit., pégs. 115 ¢ segs.

“tﬁfﬂmwuumumnnmum:
prestagSo de servigos reflectir-se-lo, portanto, na dos limites & liberdade
Mammammﬁuﬂwwhw



wm.m*wfm“m 115

estabelecimento serdio justificadas, desde que nfo sejam discrimina-
wirias, s¢ fundamentem num importante interesse geral desse Estado
ainda ndo tutelado pelo Direito Comunitdrio e, por dltimo, sejam
WIIDEIIIW”.

Qual 0 melhor entendimento da liberdade de estabelecimento:
simples proibicio de restricdes A entrada num Estado-membro ou
proibiglio geral de restrigbes & entrada e a0 exercicio de actividade
nesse Estado-membro, mas com uma mais ampla possibilidade de
justificagio dessas restrigoes?

A resposta a esta questlio exige uma reflexiio profunda sobre o
sentido da previsio das liberdades fundamentais nos Tratados comu-
nitdrios, que ndo cabe neste espago. Sempre diremos, contudo, que a
previsio das liberdades fundamentais visa, justamente, modelar as
ordens juridicas nacionais com as solugbes que melhor se coadunem
com essas liberdades. Em dltimo termo, as liberdades fundamentais
indicam aos Estados-membros, ainda que de modo reflexo, que deve-
riio adoptar as solugbes juridicas mais adequadas 4 criagio de um
verdadeiro Mercado Unico.

O entendimento da liberdade de estabelecimento que mais se
adequa a esta vislo das liberdades fundamentais € o de que aguela se
impde ao direito das sociedades dos Estados-membros, proibindo quer
as restrighes a0 acesso, quer as restricbes ao exercicio da actividade
nesses Estados. A liberdade de estabelecimento deverd assim prevale-
cer sobre as normas nacionais que a restrinjam, a Menos que estas se
legitimem pela prossecugiio, em termos proporcionais, de interesses
piiblicos do Estado-membro em causa,

Dois exemplos poderiio ilustrar a nossa posigio. Suponhamos
em Portugal, alegam que a obrigagio de equipar a sociedade com um

Nacionsis em causa seleverBo assim, quanio i possibilidade de justificar eventuais
Tesirighes 4 liberdade de estabelecimento. Clr., neste sentido, Viola Knuse, ob. cit,
pig. 115, Gunter C. Scwwanz, ob. cit., pigs. 92 ¢ 93,

™ Giinter C. Scymanz, ob, cit., pig. 93. Enconiramos uma posiglo intermédia
em Stephan Rowne, ob. cit, pég. 187. Este A. afirma que a liberdade de estabeleci-
menio 34 profbe restriies A entrada no Mercado de um Estado-membro, aplicando
0 artigo 43° a jurisprudéncia do TICE no Acdrdlio “Keck”. No entanto, citando
8 Actedic “Centros Lid™, o A. entende que essas restrighes munca poderio impos-
tibilitar pem dificuliar em demasia o exercicio de actividade no Estado-membio de
estabelecimento,
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capital social minimo (5 000 €, arigo 201° »° 1 do CSC) comyiy;
mmi“ﬁmﬂw

Nio havers dividas de que a obrigacio de realizacio de yy,
capital minimo restringe, de facto, a liberdade de estabelecimento g,
protecclio dos credores das sociedades por quotas. Mas, serf que 5
obrigagdio de realizagio de um capital social minimo obedece a0 prip.
cipio da proporcionalidade na prossecugio do objectivo de protecciy
dos credores?

Temos sérias dividas, desde logo, sobre a adequaciio da obri-
gacio de realizagiio de um capital social minimo & finalidade de pro-
tecgiio dos credores, diividas estas que muitos Autores tm suscitado
e que o TICE veio confirmar no seu Acérdiio “Centros Lid™®. A obri-
gagio de realizaglio de um capital social minimo coaduna-se mal com
2 liberdade de estabelecimento, colocando-se a questio da concepti-
bilidade de outros meios de protecgdio dos credores menos restritivos
desta liberdade fundamental.

Como segundo exemplo, suponhamos que uma sociedade espa-
guesa cormespondentes a 45% do capital social e que os estatutos desta
sociedade estabelecem, nos termos do artigo 384° n® 2, alinea b), que
nfo seripo contados o8 votos emitidos por um s6 accionista acima dos
votos que correspondem a uma participagiio social de 10% do capital.
Sucede, porém, que um dos accionistas desta sociedade & o Estado
que, embora com uma participaciio social bem inferior & da sociedade
espanhola (v.g. 20%), acaba por deter bem mais poder na sociedade,
j4 que o artigo 384°, n° 3, do CSC' privilegia o accionista Estado,
isentando-o da limitagiio estatutéria de votos,

Eis um exemplo de uma restrigio ao exercicio da actividade por
uma sociedade beneficidria da liberdade de estabelecimento. Esta
norma prossegue a finalidade de garantir a0 Estado um poder efectivo
nas sociedades em que participa, mas esta finalidade parece-nos difi-
cilmente justificdvel face & liberdade de estabelecimento (e de circo-
lagio de capitais).

:m.m supra, pég. 103.
Artigo 384%, o® 3, do CSC: “A limitaglio de votos permitida pelo n° 2, alines
b}-!quh\'ll&ﬂMIﬂ.mqummEﬂmlmlﬂ
equiparadas por lei para esie efeito” referfncia a outras normas que favorecem O
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Para além de se poder discutir 0 seu eventual cardcter discrimi-
patbrio'®, parece-nos claro que esta norma viola, de forma clara, o
W@hp@uﬁ&mﬁdﬁemmﬁdﬂmjswmm

tadas. Por outro lado, também se colocardo dividas em relagiio a
pecessidade da norma face ao objectivo prosseguido, uma vez que o
Estado poderi sempre controlar uma sociedade andnima, desde que
iz¢ dinheiro suficiente para este fim. N&o poderd é prosse-
guir essa finalidade, através de mecanismos juridicos altamente lesi-
vos das liberdades de circulagio de capiteis ¢ de estabelecimento.

O artigo 384° n® 3 do CSC, ao estabelecer um privilégio a favor
do accionista Estado, ndo o sujeitando s limitacfes estatutdrias de
contagem de votos emitidos por um s6 accionista, constitui uma vio-
1ugio da liberdade de circulagio e capitais ¢ da prépria liberdade de
gstabelecimento'®,

Em suma, compreendemos a liberdade de estabelecimento como
proibigio geral de restricdes ao acesso ou a0 exercicio de uma acti-
vidade num Estado-membro, pelo que qualquer restrigiio nacional se
deverd sujeitar a um “teste” justificativo que exige uma ponderagio
face ao graw de violagio desta liberdade.

Uma regra nacional restritiva da Yberdade de estabelecimento
serd licita se: nfo contiver qualquer discriminagio em raziio da nacio-
nalidade; se fundar num elevado interesse piiblico do Estado-membro
em causa; esse interesse piblico ainda ndio estiver regulamentado ao
nivel comunitirio; for adequada & prossecuclio desse interesse pi-
blico, esse interesse piblico ndo se encontrar suficientemente prote-
gido pelo Direito desse Estado e for efectuada pela norma menos
lesiva da liberdade de estabelecimento (principio da propoccio-
nalidade)'®,

e —

' Na verdade, embora ela se aplique no confronto entre o Estado portuguls
® %0cios nacionais ou estrangeiros, sempre se poderk dizer que hi uma discriminagio
a favor de um macional, o Estado.

"0 que, alifs, estd de acordo com o Actrddo do TICE cit, que considerou que
& denominadas “golden share” violam a liberdade de circulagio de capitais.

"™ V., neste semtido, Gimier C. Soiwarz, ob. tit., phg. 93.
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ds avessas)

O entendimento da liberdade de estabelecimento como proibiag
geral de restrigdes'® leva a que 08 nacionais de um :
por vezes, sejam colocados em pior situagdo que os estrangeiros,
beneficirios da liberdade de estabelecimento.

Por exemplo, na sequéncia do Acérdio “Klopp™*, que afirmoy
a incompatibilidade com a liberdade de estabelecimento de uma nor-
ma que impedia um advogado alemdo de se estabelecer em Franca,
mantendo, a0 mesmo tempo, 0 seu estabelecimento em termitdrio ale-
miio'?, coloca-se a questio da possibilidade de os advogados fran-
ceses, invocando o artigo 43°, obtercm, igualmente, uma avtorizagio
de constituicio de um segundo estabelecimento em territfrio francés,

Hlimdnnhﬁmduhdadndu.pmu:pumuqh.m
Mﬂn"ﬂmww.qumnﬁdﬂmqulpmibqbd:muu
Dinamarca de uma sucursal de uma “private limited company” inglesa
com um capital social irrisério e nfio realizado, violava a liberdade de
estabelecimento. Poderfio nacionais dinamarqueses invocar o artigo
43‘,pmmmtimirmmrhdﬁudimum|hmm_py
quotas (Anpartsselskab) sem capital social, que, por sua vez, criaria
uma sucursal?

Verificamos assim que o funcionamento das liberdades funda-

mentais ¢ da liberdade de estabelecimento, em particular, conduz 2
discrimina¢dio de nacionais, também denominada “discriminacio is
avessas™'®,

" Note-se, porém, que as denominadas discriminaces indirectas j& podiam
mﬂaﬂmhhmnmp-—unmm.mmm
do seu Actrdio de 7 de Fevereiro de 1979 ("Knoors”, proc. 115/78), col. 1979, pigs.
memhhum-.mﬁdum#ﬂmnnﬂﬁh.m
maumm.mmmamm.mwm
*mhmummﬂnw-mﬁm
prova, efeciusda por um cidadlio de nacionalidade holandesa,

™ Actiedlio do TICE, de 12 7 1984, Proc. n° 10783 {Ovdre des avocats au
barreau de ParizKlopp).

"Ammmﬂ:mmuwm“-mw&



wm#mﬁmﬁ#m 119
=

O TICE jé afirmou em vérios Ac6rdiios que o artigo 43° nfio
ser aplicado a estas hipiteses de discriminagio de nacionais,
isto &, em que se trate de siluagbes puramente internas'®.

Na verdade, o artigo 43" contém uma proibigio especial de dis-
criminagdes, que veda apenas o tratamento desigual de estrangeiros
face a nacionais, pelo que estes nio o poderdio invocar™, Falta s
hipdteses de discriminaclio de nacionais o cardcter transnacional que
o artigo 43° pressupbe.

$6 serio abrangidas pelo campo de proteccio desta morma, as
hipbteses em que se verificar uma relaglo entre um nacional de um
Estado-membro que pretende beneficiar da liberdade de estabeleci-
mento ¢ outro Estado-membro. Na discriminagfio 3s avessas, o trata-
mento desigual sucede dentro da ordem juridica de um dnico Estado-
-membro, sem que um cidadfio de outro Estado seja colocado em pior
mﬂ'-

Na verdade, se uma sociedade portuguesa decide mudar a sua
sede de Coimbra para Beja, onde depara com um regulamento muni-
cipal restritivo dessa transferéncia, trata-se de uma sitvagiio puramente
interna, de competéncia exclusiva do Estado Portugués.

Esta situaciio de discriminacio s avessas é o prego a pagar pela
manutencio da prevaléncia do Direito nacional nas situagbes pura-
mente internas. Por outro lado, o principio da subsidiariedade retira

escala comunitdiria (para as transferéncias interestaduais) ¢ manutengio de tais indem-
nizaghes 4 escala nacional (para as transferfncias intra-estaduais)”. Também Oliveira
Ascersho, Direito Comercial, Vol. IV, Sociedades Comerciais, Lisboa, 1993, pig. 47,
quando escreve, a propdsito da equiparaglo das sociedades operada pela integraglio
comunitfria que “sSio apenas as consequéncias favoriveis da nacionalidade que se 1¥m
em conta nessa integraciio”, acaba por se referir implicitamente & discriminaclo das
sociedades nacionais que se mantém vinculadas a certos dmus ou exiglncias parti-
culares.

** Cfr. por exemplo, os Actrdios de 7 de Fevereiro de 1979 (Knoors, proc.
115/78), col. 1979, pdg. 410, n"s 24 e segs, e de 20 de Abril de 1988 (Srrafverfakren
contra #Bekaert, proc. 204/87), col. 1988, pig. 2039, n% 10 e segs.

™ Questiio bem diferente (que deixamos em aberto) e que deverd ser decidida
na ordem juridico-constitucional interna & a da inconstitucionalidade das normas de
Que resultam discriminagies de nacionais, por violaglo do principio da igualdade
fanigo 13* da C.R.P).

™ Neste sentido, Siephan Rowpe, pig 172, que afirmn que nestas hipSieses se
verifica, apenas, uma discriminaglio positiva de niio nacionais, que o artigo 43° niio
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reito :
Conclufmos, pois, que nestas sifuagBes puramente ;
mmpadﬂ.mmbucn_nﬂpﬂ‘,mmmm
mmdum que estd a ser vitima de uma discriminacs nhq::
.awummmmm.gmn
nﬁmﬂManmhn.mmmmhﬂ
carficter transnacional, isto €, que ponham em contacto mais 4,
mw.ﬁuqueuvmﬁumjimhpﬁ“q:
m‘wgw&mmﬂuqmgm ainda, na
hipéteses qnmnﬁmﬂmmwmmm
li"'ﬂ'-wmmm”l' i
dério noutro Estado-membro, como por exemplo
dio do TICE de 16 de Julho de 1998 (ICT)™. s
Neste Acérdgo, o TICE analisou normas fiscais do Reino Unido
mmmmmﬁmh,[ﬁ;m.m
de compensar perdas sofridas por filiais), da detengdo de participages
sociais exclusivamente ou principalmente em sociedades estabelecidas
no Reino Unido. Uma sociedade (a Imperial Chemical Industries Lid)
que utilizara a sua liberdade de estabelecimento para, através de uma
Holding, constituir uma sociedade filial noutro Estado-membro invo-
cou o artigo 43° perante o TICE, que considerou as referidas normas
incompativeis com a fiberdade de estabelecimento.

(continua no préximo nimero)

™ Assim, Jirgen BrOuMer, in Christian CaLymss/Mathiss Rurresr (orgs),
[Kommentar, cit., pigs. 661 e 662.

'™ Neste sentido, entre nés, v. Jolo Mora b Campos, op. cit, phgs. 566-7 "As

os Estados-membros

«situaglies puramente inlemass, isto é, a3 actividades cujos elementos se cirounscre-

vem a0 termiidrio de um linico Estado-Membro, nio sho cobertas pelo principio comi-

nitério da livre circulagio dos trabalhadores”, Na doutrina estrangeira, cfr., por €%

plo, Gliater C. Scuwarrz, ob. cit., pdgs. 93 e 94, Jurgen Browe, in Chrisist

wmtﬂm].m.m.mﬂlemwm
™ Proc. C-246/96, col. 1998, pégs. 4695 ¢ segs.
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O ACORDAO INSPIRE ART LTD.:
NOVO INCENTIVO JURISPRUDENCIAL
A MOBILIDADE DAS SOCIEDADES
NA UNIAO EUROPEIA

por Maria Angela Coelho Bento Soares*

Anoiagio w0 Actdio do Tribunal de Justica, de 30 de Setemiwo
de 2003 - Processo C-167/01: Kamer van Koopbandel en Fabrieken
voor Amsterdam contra Inspire Art Lid ':

“I) O artigo 2° da Décima Primeira Directiva 8%666/CEE
do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativa & publicidade
das sucwrsais criadas mum Estado-Membro por certas formas
de sociedades reguladas pele direito de outro Estado, opde-se a
uma legislagdo nacional que, como a Wet op de formeel
buitenlandse vennootschappen (lei sobre as sociedades formal-
mente esirangeiras), de 17 de Dezembro de 1997, impde obriga-
goes de publicidade ndo previstas na referida directiva & sucur-
sal de wna sociedade constitufda em conformidade com a legis-
lagdo de owtro Estado-Membro,

2) Os artigos 43° CE e 48° CE opbem-ye a uma legistagio
nacional gue, como a Wet op de formeel buitenlandse
vennootschappen, sujeita o exercicio da liberdade de estabeleci-
mento a Ntulo secunddrio nesse Estado, por uma sociedade
constituida em conformidade com a legislagio de outro Estado-
-Membro, a determinadas condigBes previstas no direito interno
para a constituigda de sociedades, relativas ao capital minime <

e

" Investigadora do Centro [merdisciplinar de Estudos Juridico-Econdmicos

! Ainds niio publicado na Colectinea de Jurisprudéncia do Tribunal de Justice.
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& responsabilidade dos administradores. As razdes pelay gua;
sociedade foi constitulda no primeiro Enado-ﬂmhm
como a circunstdncia de ela exercer a5 suas actividades ¢xcly.
siva ou quase exclusivamente no Estado-Membro de estabele;.
menio, ndo @ privam, a menos que se demonstre, caso a cdso, o
existéncia de um abuso, do direito dé invocar a liberdade de
estabelecimento garantida pelo Tratado CE.”

Sumiric: [ - O Actedio Inspire Art no contexto da
anterior jurisprudéncia do Tribunal de Justica. II - Andlise
ds decisfio Inspire Art. A — O litigio no processo principal
& a5 questbes prejudiciais. B - A decislo do Tribunal,
a)~ Publicidade. b)— Capital social ¢ responsabilidade dos
administradores, Il - Sentido ¢ alcance da decislo Inspire
Ast. O ponio da situaglio da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica no domfnio da liberdade de estabelacimento.
A — Obrigagio de reconhecimento miituo das sociedades
pelos Estados-membros. B — Concorréncia entre as ordens
juridicas estaduais comunitdrias. C - Liberdade de escolha
do modelo societfirio. D - Aplicagiio da lei da constituicio
80 estatuto pessoal da sociedade. E ~ Matérias abrangidas
pelo estatuto pessoal. F — Medidas estaduais restritivas da
liberdade de estabelecimento. G — A jurisprudéacia “Gol-
den shares”, H - A liberdade de estabelecimentn e 3 tram-
feréncia internacional da sade.

1 - O acérdiio Inspire Art Ltd. no contexto da anterior jurispru-
déncia do Tribunal de Justica

1. Com a decisdio conhecida como Inspire Art Ltd, vem o Tribo-
nal de Justica veforgar 2 02 mais receme jurisprudncia em maténia
de liberdade de estabelecimento das sociedades.

Nos Gltimos anos, aquele Tribunal tem demonstrado um parti-
no — 08 artigos 43° ¢ 48° - igmifi-

Tratado d:l'llﬂhﬁbﬂ‘lhﬂt artigos 43° e um signifi

Mliﬂtﬂpﬁaﬁnqu%hm'm' havia sido
feita pelo Tribunal de Justica, mormente nos seus acérdiios Ceotros®

* Actrdlo Centros Lid. contra Erhverds — Selskabsstyrelsen 1999
(Colect. Jur. 1999, [, ps. 1459 e 55.). » -
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s
, Uberscesing’, tivémos j& ocasifio de salientar, em comentirio  dl-
ima decisio, nas pdginas desta Revista', os principais aspectos em
que se desdobrava a jurisprudéncia j& entlio estabelecida:

a) Admissfio expressa do principio do reconhecimento miftuo das
sociedades regularmente constituidas & luz da legislagio de um qual-

todas as ordens juridicas comunitdrias, ainda que diferentes entre si,
devem ser respeitadas e postas em pé de igualdade - ideia que cons-
fitui um pressuposto para a efectiva concretizagio de um Mercado
dinico.

b) A obrigagio do reconhecimento das sociedades referidas no
niimero anterior por parte dos Estados-membros de acolhimento im-
plica para estes também a obrigaghio de respeitar a capacidade juridica
que aquelas sociedades possuem nos termos do direito do seu Estado
de comstituigiio.

¢) Possibilidade de uma sociedade, susceptivel de ser reconhe-
cida nos termos do artigo 48° CE, invocar a liberdade de estabeleci-
mento em qualquer Estado-membro, a titudo origindrio (isto €, como
primeiro estabelecimento), desde que apresente qualquer um dos trés
clementos de ligagio & Comunidade referidos naquele artigo.

Como esse elemento pode ter um cardicter tio §6 juridico-formal
(sede estatutdria) e, por outro lado, ndio se exige que a sociedade tenha
ji exercido qualquer actividade no pafs da constituicio, pode dizer-se
que sio abrangidas pela liberdade de estabelecimento as sociedades
pseudo-estrangeiras (pseudo foreign companies): sociedades que se
constituem num Estado, mas que se destinam a exercer a sua activi-
e ustiga declaron {actrdiio

A este propdsito, o Tribunal de Ji mesmo
Centros) que a constituigdo de uma sociedade no Estado-membro cuja
lei se afigurar mais favordvel aos interessados nunca pode ser

! Actrdlo Oberseering BV contra Nordic Construction Company

GmbH (NCC), de 05.11.2002 (Colect. Jur. 2002, L, ps. 9919 e a.).

* Clr. M AwoeLs Comio Bento Soanss, A libendade de eniabelecimento

*Mnmmmammls-mm;m
.
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i da Himitagdo da liberdade de estapefy;
nwd:‘:wwiummﬁmmm
#mmd‘mmu}nﬁnmﬁwuﬂmm_

asivo, j& que ele estd coberto pela utilizaclio da liberdage
Ainda neste dmbito, poder-se-d dizer que 0 Tribunal de Justicy
(sinda no scordso Centros) pretendeu garantir 3s sociedades cong(.
widas 3 luz da legislagio de um Estado-membro o acesso origindriy
tanto a um estabelecimento secunddrio como a um estabeleciment
incipal. Saliente-se que, embora formalmente a situagho litigiosa
tivesse sido encarada como a da criagio de uma sucursal, substan.
ial , tratava-se da constituigio de um verdadeiro estabeleci.
mento principal (e dnico) da sociedade em causa.

—_—

d) Diferenciagiio de tratamento das situaghes &m que uma socie-
dade pretenda estabelecer-se a titulo derivado (isto &, implicando uma
transferéncia internacional da sede real), consoante a questio seja
WMEM#MmMMd:th

A primeira situaglo — invocagio, pela sociedade, no Estado de
origem, da pretensio de estabelecimento num outro Estado-membro,
mediante 2 ansferéncis ds sede real para este filtimo — no estard
tutelada pelo direito comunitéirio, nfio se encontrando assim garantida
a liberdade de estabelecimento. Com efeitn, nos termos da decisio
Daily Mail - clarificada depois no actrdiio Uberseering — o Tribunal
de Justica declarou que um Estado-membro tem 2 possibilidade de
impor a uma sociedade constitufda nos termos da sua ordem juridica
WiWﬁuﬂaﬁcﬁmmfmdﬂmml

qQue a mesma possa conservar a personalidade juridica de que
Mﬁﬁnuﬂﬂ.mmb&dmdmmm

na segunda situaciio, a conclusio serd diferente, conforme
decorre da decisio Uberseering: o Estado-membro de acolhimento
wwwuwmw se estabelega no seu lermivdrio,
para aqui transferindo a sua sede real, desde que essa soci
tenha sido constitufda e continue a existir A Juz da legislagio de um
outro Estado-membro (agui tendo a sede estatutéiria), Mais ainde:
aquela sociedade deve ser havida no Estado-membro de acolhimento
enquanio socledade de direito do Estado de constiuigdo e, como 13k
— - ; .
ﬂm capacidade jurfdica que neste itimo Estado lhe tenhd
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e) Admissibilidade da utilizacio de mecanismos restritivos da
wkmmm por parte dos Estados-mem-
bros, em certas circunstincias e condigbes. Com efeito, segundo o
Tyibunal de Justica, um Estado-membro nfio est§ impedido de somar
medidas adequadas para prevenir ou sancionar fraudes, nomeada-
mente quando se prove que a constituiclio de uma sociedade serviu de
meio para a lesfio de credores sediados no territédio desse Estado. Niio
concretiza 0 Tribunal que tipo de medidas poderfio ser tomadas. Ape-
nas delas exclui expressamente aquelas que representam uma pura e
simples negacio daquela liberdade: 2 recusa de registo de wma sacus-
sal de uma sociedade com sede noutro Estado-membro (acérdio Cen-
tros) ¢ o ndio reconhecimento da capacidade juridica (e judicifria)
de uma sociedade regularmente constituida nom Estado-membro
mwm«;mm«mmmm
legitimas, as medidas restritivas da liberdade de estabelecimento teriio
sempre gue corresponder aos critérios fixados em anteriores acérdios:
serem aplicadas de modo ndo discriminatério, justificarem-se por
razdes imperativas de interesse geral, serem adequadas para garantir

a realizacdo do objectivo que prosseguem e ndio ultrapagsarem o que
Emmnmﬂmmmm“
o5 interesses dos credores, dos sicios minoritdrios, dos wrabalhadores
¢ até mesmo do fisco podem vir a considerar-s¢ razbes de interesse
geral que justifiguem restrigbes 2 liberdade de estabelecimento das
sociedades.

2. Com o actrdiio Inspire Art Ltd., o Tribunal de Justiga, reto-
mando a linha deciséeia do acérdo Uberseering, avanga em relagiio
a este mais um passo® tendente 20 aclaramento do sentido ¢ alcance
das normas comunitdrias sobre liberdade de estabelecimento das socie-

As proposigbes jurisprudenciais suscitadas pelo caso Uberseering,
como acabéimos de recordar, foram no sentido da afirmagio clara da
ﬂh‘wﬁnhm\u por parte de guaiquer Estado-membro,

de uma sociedade vélida e eficazmente constifuida noutro Estado-
membro; devendo, ademais, a capacidade jurfdica dessa sociedade ser

—_——

* A ligagio desse passo a0 que tinha sido dado no acdrdlio Uberseering & assim
m-tmmwwmw.u
“Ingpire Ar”, AG 2003, p. 662: “Inspire Ant knlpt also gese dort #m, wo

“ll'uq‘-‘mf'
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aferida pelo seu direito de constituicdo. Se um Estado-meppy,
mﬁmmﬂ_ml"m _deemm':
mmulmn@mm‘w-

Mas o Tribunal de Justia no teve que ir mais além no progey,
Uberseering. & certo que — como acima também relembrimos - o
.hllmm&quM(mm
dicionada) de medidas nacionais restritivas da liberdade de estabeje.
mMgWIMH&mm.Mn
caso de espécie niio reclamava que o Tribunal se pronunciasse sobye
qualquer medida concreta: nfio se punha um problema de concurso
entre liberdades comunitirias e normas imperativas de um Estado-
.m?.mmamﬁmwmm
aclaramento quanto & questiio de saber em que medida € que cada
Estado-membro poderd submeter as sociedades estrangeiras s normas
cogentes do seu priprio direito.

Ora, no litigio que deu origem ao acérdio Inspire Art Lid., como
veremos de seguida, o que estava em causa era precisamente um
problema de compatibilizagio do normativo comunitério sobre liber-
dade de estabelecimento das sociedades com determinadas solugdes
legais internas que visavam condicionar a actuagio de sociedades
constituidas no estrangeiro. Ndo pdde assim o Tribunal de Justica
deixar de encarar e decidir este especifico conflito. E fé-lo nos termos
que decorrem do sumério (acima reproduzido) do ac6nddo: todas as
medidas nacionais restritivas ¢ controvertidas foram consideradas
de direito de estabelecimento das sociedades a tftulo secundério.

Il ~ Andlise da decisiio Inspire Art Ltd.

A. O litigio no processo principal e as questdes prejudicials

jamos entlio, resumidamente, a sj i levou 80
Vejamos en a situafio litigiosa que

‘Cﬁnmﬂzﬂbmﬂbmh;m nota (3).
’Mhﬂmmmwmmmw

Da Daily Mail a Uberseering: norme imperative, norme di conflito ¢ liber¥
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1. A Inspire Art Ltd., sociedade constituida em Julho de 2000, de
m-mmodirﬁﬂingﬁemhafmde']:uﬁmmlimihd
py sbares”, foi registada em Inglaterra, aqui fixando a sede estatutéria.

Entretanto, a sociedade constituin uma sucursal na Holanda
{mjiﬁmdunicﬂhumﬁmndminiwﬁormcial}.mnimhdam
registo comercial de Amsterdio. Serf através desta sucursal que a
wmm ird desenvolver a sua actividade comercial exclusiva-
Inglaterra.

2. Na Holanda — como, de resto, na Inglaterra — vigora, em

matéria de estatuto pessoal das sociedades, a chamada teoria da incor-

af se reconhece capacidade jurfdica s sociedades constituf-

das 4 luz de um direito estrangeiro, sem necessidade de cumprimento
de formalidades suplementares.

Acontece, porém, que, a partir de 1997, o sistema juridico holan-
dés integra uma lei, aplicdvel as chamadas sociedades formalmente
rito estrangeiro mas que cxergam as suas actividades integral ou
quase integralmente na Holanda, nfio tendo, ademais, um vinculo real
com o Estado & luz de cujo direito se hajam constituido. A aprovagiio
de tal lei — a Wet op de formeel buitenlandse vennootschappen
(WFBV) - teve como objectivo evitar que a constituiglio de socieda-
mo destinado a contornar disposigdes imperativas do direito holandés.

Assim, prevé-se que as “sociedades formalmente estrangeiras”
fiquem sujeitas a especiais obrigagbes, das quais importa salientar
para o presente caso:

~ Obrigacdes de publicidade: da matrfcula no registo comercial

devem constar determinadas mengdes, entre as quais a de que
a sociedade é formalmente estrangeira — mengio que € igual-
mmmmmmmm&m
= Observincia das regras intemnas de direito holandés, relativa-
mente a0 montante e A realizagio do capital minimo, O desres-
Peito destas regras leva & cominagiio da responsabilidade pes-
soal ¢ soliddria com a sociedade dos administradores sociais.

& 3. A Inspire Art Lid., ao registar a sucursal no registo comercial
niio fez af qualquer referéncia a que se trataria de uma



130 Temar de Integragio

————

“sociedade formalmente estrangeira”. Instada a completar a maggey,
com essa mengdio, a Inspire Art Lid. recusou-se a fazé-lo,
mgdaﬂnwnlmumpudeaphmndnm\fempw%
lado, tal Lei seria contrfria ao direito comunitéirio,

aos artigos 43° ¢ 48° do Tratado CE.

O tribunal competente para dirimir o litigio que 0pds a Inspire
Art Ltd. e as autoridades registrais holandesas — o Kantonengerech;
Amsterdam ~ decidiu suspender a instincia e submeter #0 Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

“1. Devem as disposigbes conjugadas dos artigos 43° CE e 48°
CE ser interpretadas no sentido de que obstam a que 0s Paises Baj.
xos subordinem, nos termos da Wet op de formeel buitenlandse
vennootschappen de 17 de Dezembro de 1997, a condigfes adicionais,
como as enunciadas nos artigos 2° a 5° desta lei, o estabelecimento,

vigora a legislacio nos termos da qual a sociedade foi constituida?

2. Se da adequada interpretaglio destes artigos resultar que o
disposto na Wet op de formeel buitenlandse vennootschappen é
incompativel com eles, deve o artigo 46° CE ser interpretado no
sentido de que o disposto nos artigos 43° CE e 48° CE niio obsia
iaplhlﬂ]idldsdudiipmﬁumlmdumdl“hup

tenlandse vennootschappen, pelas razdes avangadas na
mﬂehmmpdubmﬂmmmr

Ekmdn'l'dllmﬂdujuﬂg

O Tribunal abordou separadamente 3 nblhdid‘
questdio da admiss
das obrigagdes de publicidade exigidas na WFBV para as
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om matéria de capital e de responsabilidade, com o normativo comu-
nitdrio.

a) Publicidade

1. O Tribunal de Justia parte da ideia de que as obrigages de
Mmmmm&wm:nll'm
tiva em matéria societdria, de 1989 (Directiva das sucursais)®; “a har-
monizagio da publicidade das sucursais é exaustiva, pois, s6 nessa
hipitese, ela estd em condiches de realizar o objectivo que prosse-
gue™. Os Estados-membros nfio estdio, pois, legitimados a prever
obrigagbes de publicidade adicionais para sucursais de socicdades
constituidas moutros Estados-membros™.

Em consequéncia, serfio contrdrias ao direito comunitério as
nommas da WFBV que sujeitam as sociedades ai visadas a certas obri-
gagles — ndo previstas na 11" Directiva — , entre as quais, a de se ma-
tricularem no registo como “sociedades formalmente estrangeiras”,

" Nos termos do artigo 12° da 11° Directiva, os Estados-membros devem prever

o F0es adequadas para a falta de cumprimento da publicidade exigida bs sucursais.
esie propdsito, diga-se que parecem adequadas ¢ nlo discriminatdrias as sangOes
Previstas no n* 2 do antigo 4° do Cédigo das Sociedades Comerciais, para o incum-
M&mmurl.mHummmm

Pe.
» RDE 1987, ps. 343 ¢ s
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dés constatar que tal sangiio é desproporcionada e coloca as “go;,
dades formalmente estrangeiras” nmdemmmhﬁmh
sociedades holandesas.

2. A propésito desta tomada de posigio do Tribunal de Jyg;
no Ambito do caso Inspire Art Ltd., queremos focar o seguinte popy,

O Tribunal faz repousar esta primeira deciséo em via direcyg p,
direito comunitirio derivado, fazendo apelo ao conteddo de ymy
directiva'?, nfio coincidindo, neste passo, com o advogado-geral
ALBER gque, nas suas conclusdes, considerou, sem mais, s normas
em causa da WFBV como uma limitagio injustificada da liberdade de
estabelecimento da Inspire Art Ltd., que imediatamente faz decomer

Pode dizer-se, com alguns autores”, que esta metodologia envol-
ve uma chamada de atenglio dirigida aos legisladores nacionais: a0
ignorar o direito derivado, estando-ihes vedado uitrapassar a “margem
de manobra” que o legislador comunitério entendeu conceder-lhes.

Por outro lado, assim procedendo, o Tribunal de Justica nio se
esquivou ao esclarecimento do carfcter exaustivo das normas de pu-
blicidade contidas na 11* Directiva, que assim nfio sfio configuradas
como normas minimas de harmonizacdo: fazendo apelo aos consi-
derandos quario e guinio dessa directiva, os juizes consideraram gque
“as disparidades existentes entre as legislagdes nacionais no que res-
peita & sucursais, nomeadamente no dominio da publicidade, podem
perturbar o exercicio da liberdade de estabelecimento e é, portanto,
necesséirio eliming-las™,

3. Esta decisfio, bem como a argumentagiio em que radica, po-
derd bem vir a servir de incentivo a que surjam novas intervengies
jurisprudenciais tendentes a identificar o carficter limitativo de outras

 Cyja disciplina, diga-se, tem como finalidade o exercicio da liberdade ¢
estabelecimento das sociedades que dela beneficiam, conforme pode ler-se no P
meiro congiderando da 11* Directiva,

* Assim, Horst EipevOLLer & Gesparp RenM, Niederlassunggfreibeit veras
Schutz des inléndischen Rechtsverkehrs: Konturen des Europliischen Insernationdle®
Gesellschafisrecht, ZGR 2004, p,162 e 5

“ Ponto 68 do actedio Iuspire An.
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rmas de direito derivado, isto €, de normas que nfio deixem qual-

#Ewmm‘hfﬁmﬂpﬂdﬁmdﬂm&

i das sociedades". Lembremos s6 uma situagiio a que
moﬂdhﬁvmm&jodeﬂuﬁr“,mqmcﬁﬂﬂummu
uma norma do direito portugués, se afigura importante a intervencio
esclarecedora do Tribunal de Justica.

Trata-se da situagio a que na doutrina se vem chamando de
entradas dissimuladas e que se encontra contemplada e disciplinada,
para as sociedades anGnimas ¢ comanditas por acgdes no art. 11° da
2 Directiva comunitéria em matéria de harmonizagio de sociedades'.
Neste preceito prevé-se gue fiquem sujeitas ao regime das entradas em
espécie as aquisiges de bens pertencentes aos fundadores feitas den-
o de um determinado periodo de tempo apds a constitisio da socie-
dade ¢ a que comesponda um contravalor considerdvel. Com esta
norma, o legislador comunitirio visou, obviamente, garantir a efectiva
realizacio do capital. Pretende-se, de facto, que um sécio, subscreven-
do acgdes a que comrespondam entradas em dinheiro — porventura
tomando de empréstimo 0s capitais para o efeito — venda, de seguida,
i sociedade um bem que, nfo tendo passado pelo crivo do regime
juridico das entradas em espécie, pode ser assim objecto de sobre-
avaliacio. Dai a expressiio entradas dissimuladas aplicivel a esta si-
tuacdo.

Ora o legislador do Cédigo das Sociedades Comerciais, 20 trans-
por este passo da Directiva, no art® 29°, veio alargar © campo de
actuag3o da respectiva disciplina, para além do momento da constitui-
¢lo da sociedade, fazendo af incluir também os aumentos de capital.
Mas esta opgiio do legislador portugués que, sem divida, reforga as
cautelas em matéria de realizagio do capital, poderd nfio estar isenta
de criticas se vier a vingar a tese j4 defendida por um advogado-geral
comunitério no &mbito de um reenvio prejudicial utilizado por um
tribunal alemsio junto do Tribunal de Justica das Comunidades, a pro-
Pdsito de um caso de subscrigiio de acgdes com entradas em dinheiro,

-—_'_—-—-—

* Winp Menscxe, GmbHR 2003, p. 1273, em anotaglio a0 actrddo Inspire
Art, & de opiniio que o Tribusal Ge Justiga, com esta decisio, mosiou nlo accitar a
Chamada Mindestmormiheorie, deseavolvida pelo Tribunal Federal Alemiio (BGH).
i Cf. Mamia Angia ComLio Bento Soans, Aumenio do capital in Problemas
Direito das Sociedades, IDET, Almedina, 2002 p. 243 e ss.
Directiva TI91/CEE, de 13.12.76 (LO.CE. L 26, de 31.01.77).
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sociedade.

a mmmlmﬂmmmww
i ki wllahmmwmmkm_
¢llo juris et de jure de fraude relativamente s aquisicdes em cqyg,
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¢les para além daquela af especificamente conte
ﬁmmummlmmmm
hipotético do caso sub iudice, se tivesse abstido de decidir a questio

b) Capital social ¢ responsabilidade dos administradores

HuquutduethﬂﬁpothMW_qm
muhﬁﬂﬁwmﬂ&hﬂuwmm
tendente a harmonizar as legislaghes nacionais em matéria de capital
social ~ diferentemente do que sucede com as sociedades do tipo da
sociedade por acgbes, relativamente 3 qual haverd de ter-se em conta
a jé referida 2* Directiva em matéria societéria®.

Na auséncia de direito derivado a considerar neste dominio, o
Tribunal de Justica questionou directamente a compatiblidade das
normas da WFBV em matéria de capital com os preceitos do Tratado
CE que garantem a liberdade de estabelecimento das sociedades,

1. Existéncia de uma restrigiio a liberdade de estabelecimento

E assim ¢ que, na sequéncia da sua jurisprudéncia anterior, vem

0 Tribunal de Justica afirmar que as normas da WFBYV sobre capital
e responsabilidade dos administradores sBo atentatérias da liberdade
hmﬂw tal como estd consagrada no direito comunitdrio.
comeca por nio reconhecer qualquer valor ao arg-

mento do Governo holandés, de acordo com o qual a WFBV nio

'aumnmmmmumﬂﬁ
mﬂ-ﬂﬂltmwmmaw 6 de Julho de 1992
(Colect. Jur. 1992, [, p48T1 ¢ s). e

" Cir. supra, nota. (17),
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que a5 sociedades estrangeiras sfo plenamente reconhecidas na
Holanda, nio sendo aqui recusada 2 sva matricula no registo comer-
cial (a0 contréirio do que havia sucedido no caso do acérdiio Centros).

Na verdade — afirmam expressamente os jufzes — a WFBYV tem
como consequéncia a aplicaglio imperativa das normas holandesas do
direito societéirio sobre capital minimo e responsabilidade dos admi-
pistradores a sociedades estrangeiras, como a Inspire Art, quando
estas desenvolvem a sua actividade de modo exclusivo ou quase exclu-
sivo na Holanda. Deste modo, essa legislagiio holandesa, impondo &
sucursal de uma sociedade “constituida em conformidade com a legis-
lagio de um Estado-membro, o respeito das normas do Estado de
estabelecimento relativas ao capital social e 2 responsabilidade dos
administradores, tem por efeilo travar o exercicio, por essa sociedade,
da liberdade de estabelecimento reconhecida pelo Tratado™.

2. Eventual justificaciio da restri¢io & liberdade de estabele-
cimento

Por outro lado, a limitagfio da liberdade de estabelecimento assim
diagnosticada na WFBV pelo Tribunal niio se apresenta, na Optica
deste, de modo algum justificada:

11. Inaplicabilidade do artigo 46° do Tratado CE

Em primeiro lugar, o Tribunal entende que nfio encontra aqui
qualquer campo de aplicagio o artigo 46° do Tratado CE — ao invés
do que pretendia 0 Governo holandés, invocando sobretudo a protec-
¢H0 dos credores. Nos termos daquele preceito, o direito ao livre esta-
belecimento pode ser limitado através de disposigBes legislativas,
"egulamentares ou administrativas que prevejam um regime especial
Para os estrangeiros ¢ sejam justificadas por razdes de ordem piiblica,
Seguranca péblica ou sadde piiblica.

Ora, como recorda o advogado-geral ALBER, nas suas conclu-
mmw,m.mmmemm-
————

* Ponto 101 do acéedo Inspire Art.
" Ponto 113 dessay conclusdes.
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assente do Tribunal; logo,  limitaio da liberdade de estabelecimey,
to representada pela WFBY nfo encontra justificacdo naquele preceiy,
do tratado CE.

2.2, Inexisténcis de exercicio abusivo da liberdade de psgap,.
lecimento

De acordo com a argumentacio das autoridades holandesas, 5
WFBYV visaria prevenir e sancionar a utilizacio abusiva de sociedades
constitujdas 4 luz de um direito estrangeiro para desenvoiver activida-
des na Holanda. Tais sociedades viriam muitas vezes a cair numa

Ji atrés™ pusemos em relevo que o Tribunal de Justiga vem
reconhecendo aos Estados-membros o direito de tomar medidas ade-
quadas para prevenir ou sancionar comportamentos que s¢ traduzam,
nomeadamente, na utilizago, de forma abusiva ou fraudulenta, de
nofmas comunitirias como meio de contomar a legislagio nacional
imperativa. Todavia, como relembra o advogado-gers] ALBERY, o
de protecglio & verificaglio casufstica de indicios concretos da existén-
cia de um comportamento abusivo, recusando uma apreciacio geral ¢
abstracta com base numa disporicdo legal. Assim sendo, ndo é de
admirar que o Tribunal de Justica, nfo tenha valorizado a rafio das
normas da WFBV enquanto justificacio da limitacio do direito de
estabelecimento.

Por outro lado, no parecer dos juizes, também o circunstancis-
lismo do caso sub-fudice ndo justifica a conclusio da existéncia de
uma utilizacio abusiva do direito de estabelecimento. Para a funds-
mentagdo deste ponto louvam-se em anteriores decisbes, mormente
nos casos SEGERS® ¢ CENTROS,

= Ver o ponto 0" 34 do actrdlo Centros {cit. mpns, nots (2))
2V apral, 1, e
:mnhm ot e Verzekeringswer ™
Segers contra Bedrijfsvereniging voor Bank - en
Groothandel en Vrije Berocpen, de 10.07.1986 (Colect. Jur. 1986, ps. 2375 € 5
* i supra, nota (2),
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Na verdade — diz 0 Tribunal -, embora a Inspire Art tenha sido
constiuida em conformidade com o direito das sociedades da Ingla-
mmmmamiwmwm
sociedades holandés, considerado mais severo, nio é menos exacto
que as disposicdes do Tratado CE relativas A liberdade de estabele-
cimento visam precisamente permitir is sociedades que foram cons-
timidas em conformidade com a legislagio de um Estado-membro, e
que tém a sua sede social, a sua administracio central ou o seu esta-
mmpﬂmﬂnmum,mmmrmde
uma agéncia, de uma sucursal ou de uma filial, actividades no terri-
worio de outros Estados-membros. Assim, como em outra altura foi
decidido, o facto de um nacional de um Estado-membro, que pretenda
criar uma sociedade, optar por constituf-la no Estado-membro cujas
nosmas de direito das sociedades the parecer menos rigorosas, criando
seguidamente sucursais noutros Estados-membros, € inerente ao exer-
cicio, num mercado dnico, da liberdade de estabelecimento garantida
pelo Tratado.

Finalmente, recorda ainda ¢ Tribunal que o facto de uma socie-
dade ndo exercer qualquer actividade no Estado-membro em que tem
a sua sede e exercer as suas acfividades dnica ou principalmente no
Estado-membro da sus sucursal nfio basta para demonstrar a existén-
cia de um comportamento abusivo e fraudulento que permita a este
ditimo Estado negar & sociedade em causa 0 beneficio das disposigdes
comunitirias relativas ao direito de estabelecimento.

23. A medida restritiva ¢ a tutela dos credores

O Tribunal vem ainda rebater o argumento das autoridades ho-
landesas, de acordo com o qual o normativo da WFBV, relativo ao
capital minimo, & sua liberaglio ¢ & sua manutencio sc destinaria a
proteger os credores e 0s terceiros; tal normativo teria sobretudo como
finalidade reforgar a capacidade financeirs das sociedades e garantir
desse modo mais eficazmente os credores piiblicos ¢ privados.

Recorda-se, a este respeito, que segundo jurisprudéncia assente,
56 s verificart a justificagfio das medides nacionais susceptiveis de
perturbar oy tornar menos atraente o exercicio da liberdade de estabe-
lecimento quando tais medidas obedecerem a quatro condigdes: serem
aplicadas de modo nfio discriminatério, justificarem-se por razbes
imperativas de interesse geral, seTem adequadas para garantir a reali-
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liberdade de estabelecimento que tais normas represeatam, invocap,
oﬁm&:h@m&nummmm*%
credores da sociedade estiio suficientemente informados de que o,
m*mmt&fm&wmmﬂm.m
itnic3o de sociedad bilidade limitad
em matéria de capital minimo e de responsabilidade Wsﬂnﬂﬁm_
dores

Para além disso — afirma também o Tribonal - os credores estig
protegidos ainda pelas regras de publicidade constantes de outras
normas de direito comunitério, tais como algumas Directivas em
matéria de harmonizagio societdria: a 4* Directiva, sobre contas any-
is das sociedades®™ e a 11* Directiva, sobre a publicidade das sucur-

IIl - Sentido ¢ alcance da decisfio Inspire Art. O ponto da situs-
¢io da jurisprudéncia do Tribunal de Justica

Jé acima® pusemos em destaque o significado e eventuais reper-
cussdes da intervenciio do Tribunal de Justica, a0 esclarecer o carficter
exaustivo do elenco das obrigagdes de publicidade previstas na 11*
Directiva.

Cumpre agora avaliar a outra componente da decisfio, isto &, a
tomada de posicio daquele érgiio especificamente em matéria de

¥ Assim se lhe refere BeneDeTriLLL, “Meroate™ comunitario delle regole ¢ riformd
del diritto societario italiano, Riv. delle Soc. 2003, p. TIZ

* Directiva 78/660/CEE, de 25 de Julho de 1978 (JO.CE. L 222, de 14 d¢
Agosto de 1978).

® Directiva cit. supra nota (8).

® [, B, al a).
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liberdade de estabelecimento das sociedades, acentuando 0s seguintes

a) A confirmagio pelo Tribunal dos seus anteriores pontos de
vista em matéria de interpretacfio dos artigos 43° e 48° do Tratado CE.

b) A importante clarificacio que agora £ feita pelo actrddo Ins-
#mmmmmmmmm
Fﬂunmwﬁﬂdﬂmimhdemﬂmdu-nmhn,m
deve respeiti-la enquanto sociedade regulada fundamentalmente
pelo diseito societirio do seu Estado de constitaigio. Estark excluida
especificamente — ¢ €ra £5sa a questio posta no processo Inspire Art
_apﬁwwwimm&mmmw
Estado de acolhimento vas a0 capital social e 3
. responsabilidade

¢) A indefinicio que ainda permanece: em aberto ficam certas
questdes a que ndio foi (ainda) dada resposta cabal pelo Tribunal de
Justica. Entre elas figura, por exemplo, a que diz respeito ao eventual
critério de identifica¢io das matérias cuja disciplina nSo deverd decor-
rer necessariamente do direito do Estado de constituigiio da sociedade,
podendo af o Estado de acolhimento opor a sua propria regulamenta-
¢io a qualquer sociedade que desenvolva actividades no seu temitGrio.

Com base nos t6picos acabados de enunciar, iremos “actualizar™
o ponto da situacio da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, apbs o
acérdio Inspire Art * no dominio de que nos vimos ocupando.

A - Obrigachio de reconhecimento miituo das sociedades
pelos Estados-membros. Apresenta-se confimmada em toda a linha,
pelo Tribunal, a obrigagio de um Estado-membro reconhecer uma
wwtmwm&mmmm
que essa sociedade ndo desenvolva aqui qualquer actividade. E conti-
nuamos™ em crer que a obrigatoriedade desse reconhecimento niio se
testringird apenas ¥ situagbes em gue esiejam e causa sociedades
constituidas 3 luz da legislagiio de um Estado que perfilhe a teoria da
incorporaglio (caso da Inglaterra, nos acérdies Centros e Inspire Art);
05 restantes Estados comunitfrios também deveriio reconhecer, sem
—_—

" Cf. o resumo do ponto da sitwaglo feito com referBncin sos acérdlios ante-
fiores sobre a matéria, supra 1, 1.

® Com efeito, manifestimos j4 anteriormente essa opiniio no nosso estudo A
liberdade de estabelecimento das sociedades na Unido Europeia, cit. supra, nots (4),
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3 s iderar incluida
O Tribunal de Justiga continua a considerar inclufda no conteddo
hwdgmhdadmm:pﬁpd}ﬁbﬂﬁdﬁd:whdaﬂ
estadual (comunitéria)a cuja fuz @ sociedade se pretende constituir

Deste modo, o fenémeno da concorréncia entre as vérias ordens
jurfdicas comunitirias & uma realidade inevitivel. Todavia, esse fens-
meno, em si mesmo, nio serd considerado desvantajoso, perma-
necendo incontestada a opiniio do advogado-geral LA PERGOLA
expressa nas suas conclusdes no processo Centros. Segundo essa opi-
nido, a situagio derivada de uma situagio de competicio de ordens
dade comunitéria de estabelecimento: favorecer a livre circulagiio de
pessoas (e de capitais) ¢, através defa, a realizagio de um mercado
comum™,

No processo Inspire Art, embora nfio a citando expressamente, 0
Tribunal terd feito sua a opinifo do advogado-geral ALBER: para este,
a WFBV niio institui condigBes iguais de concorréncia, pois a aplics-
¢80 dessa lei holandesa suprime mesmo a concorréncia entre os diver-
mWME—m—,mmﬁﬁnmﬂdﬂd&m

Perante esta tomada de posigio do Tribunal de Justica, nio po-
dem os Estados-membros deixar de, pelo menos, ponderar a situagio

* O ainda quando esse Estado admita a manatenchio da personsiidade jurdics
da sociedade, em c130 de wransferéicia da sede real. Assim, Norstar Houx, Destsche

curopdisches Gesellschafisrecht und die EwGH-Rechisprechung 7
Niederlassungsfreiheit — Inspire Ari, NIW 2004, 897. Sobre a questio
&wmhm |mu|lu;i|:|F|L Tribunal ik

de Justics &

m&muﬂmmﬂ].;. »
mﬂmmmummhmmmm“m

y errmu,ap.m nota (37), p. TOZ,
-“M'“hmhdwmwwﬂ
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dicos comunitérios. Estd com a raziio quem defende que os Estados-
meuduntuamdewasmmudu-
Mwmnwwwph
resultados dos esforgos de harmonizagiio das legislagdes societdirias
internas que o8 Grglios comunitirios venham a desenvolver. Antes,
eles proprios, analisando criticamente as solugbes do seu
direito interno, providenciar no sentido de tornar este competitivo
num campo que alguém jé designou por “mercado de regras™”.

E pode dizer-se que jé se vem notando ¢ssa preocupagio da parte
hdmmqummﬂmmmm

i

Code de Commerce sobre a société a responsabilité limitée; essas
ﬂﬁa;ﬁcschmrupﬁu:upmﬁmtemmm&mmdlde,n
qual, desde logo, pode ser fixado em apenas 1 euro™
Thnh&nlB&pﬂﬂh,Mvﬁdnlm?Mdnld:Mm
alterar a Lei 2/1995, de 23 de Margo, sobre sociedades de responsa-
hmm:ﬂmmmmm:mﬂm
Lei de um novo capitulo (¢ XII), onde se disciplina a chamada
“sociedad limitada nueva empresa”. Com esta intervenciio, pretendeu

™ Assim, por ex., Cumistord WeTzLER, Nationales Gtulhd.dirmhm
Wetthewerb: Anmerkung zu EwGH Rs. C-167/0] vom 30.9.2003 — Inspive Art, GPR
203-04, p. 86 e Scuanze/JOTTNER, 0p. cit. nota (5), ps. 670 e 5. Sobre o cariicier
insuficiente ¢ fragmentirio dos diplomas comunitdrios de harmonizao, pode ver-se,
POr €x.., 4 opinido de Nowsexr Howw, op. cit. nota (33), p. 894 e ss.

" Assim, BeveoeTTELL, op. cif. supra, nota (27).

™ Sobre exis alieragles & leglslagho (rancesa, ofr. Pa. L Casan, La lod pour
Uinitiative dconomique et le droit des sociétds, Rev. Sos. 2003, ps. 414 ¢ 5., Parnicia
hmhwmmwm-m.m
2003, ps. 1120 ¢ 5. ¢ Twomas Wacsres, Frankreich: Die “Ein-Euro-GmbH ™ ab 2004,

2003, R 377 ¢ ss. De notar que, para este dltimo autor, as alteragdes

legislativas em causa no teriam sido influencindas pela recente jurisprudéncia do
mhim.mmmﬁmmmmwm
I“' eie, terd sinda pouco eco em Franga.
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Pequenas Empresas”, tendo como objectivo estimular a criagio g,
novas empresas, especialmente as de pequena e média dimensio, que
constituem a coluna vertebral da economia espanhola e europeig®.

Deve ainda referir-se o caso da Itlia, onde, através do artigo 30
do D. Lgs. 6/2003, se reformulou a disciplina juridica da socier 4
responsabilita limitata (s.rl.). Com a entrada em vigor desta
e na opiniio dos comentadores, a disciplina italiana da s.rl. asseme.
Ihar-se-2, bem mais do que antes, & disciplina dos tipos sociais congé.
neres de pafses potenciais concorrentes da Itdlia. Assim se favorecers
a concorréneia internacional, um dos objectivos 4 que terd sido diri-
gida aquela reforma®’,

C - Liberdade de escolha do modelo societéirio. Pode, pois,
afirmar-se que os interessados na constituigio de uma sociedade tém

* No dizer da Comissfio Europeia, a Carta Europeia das Pequenas Empresas,
aprovada no Conselho Europeu da Feira, em Junho de 2000, £ fundamental para
atingir o objectivo definido em Lisboa de wansformar a economia europeia, at€ 2010,
na mais competitiva e dinimica a nivel mundial. Reconhece © papel crucial desem-
penhado pelas pequenas empresas no desenvolvimento da competitividade, da inove-
¢io e do emprego na Europa.

Essa Carta instou os Estados-membros e a Comisslio a tomarem medidas numa
ﬁt?m‘wﬁwtmummﬁ“m
Relatsrio da Comissio a implementacio da Carta, onde se dé conta dos progres-
sos efectuados pelos Estados-membros nas fireas prioritérias seleccionadas — COM
(2004) 64 final, ps. 11 e 5.

* Sobre a disciplina inovadora espanhola em causa, vejam-se RODRIGUEZ
Asmcas, Sociedod de responsabilidad limitada y empresa familiar, R4S 2003-2, ps.
21 e ss., Rosn MeELcwor e CHisTiAN ScuLTe, Feliz afio nuevo oder: Gliickliches
Spanien ~ Armes Deutschland?, GmbHR 2003, R1, Navva Vierz, Die neue “Blit
GmbH" in Spanien, GmbHR 2003, ps. 26 ¢ s5. e, da mesma autora, Verabschiedung

des Gesetzes iiber die newe Bliz-GmbH in :
o Spanien, GmbHR 2003, ps. 523 ¢

mﬁuﬂhmahmmgmum
Reconhecendo que a nova regulamentacio italiana ndo terd comespondids

inteiramente ao objective de tomar a s.r], mais Aractiva pest 88 PoGUEnAS CMpIEsts:

veja-se FLonun Buewces, Die Reform des italienischen Gesellschafisrecht =

mﬂm“;m MMh#rmwmhmm*w
pe 249 ¢ 8.
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i

disposigio os vérios modelos societdrios conhecidos na legisla-
:mﬂ';ecﬁmdmﬂm-m;mdquucmmqudﬂqn
Wmnﬁﬂtﬂmﬁmm—tmdaioamcﬁammm
“emmwmhrmwﬂgmim&ﬂﬂlm
-uridico, podem eles escolher aquele que mais facilidades lhes vird a
\razer enquanto direito de constituigio da sua sociedade®.

Na opinifio expressa do Tribunal de Justiga — relembre-se — esta
liberdade de conformacdio juridica da empresa societéria niio € condi-
cionada nem pelas razdes que possam levar  escolha de uma deter-
minada lei de constituicio da sociedade, nem pelo facto de esta vir a
desenvolver as suas actividades exclusivamente num Estado-membro
diferente do Estado de constituig@io. S6 assim ndo socederd guando,
caso a caso, se demonstre a existéncia de um abuso.

D - Aplicaciio da lei da constituicio ao estatuto pessoal da
sociedade. E a decisSio Inspire Art ainda faz avultar mais o significado
da liberdade de escolha do modelo societirio outorgada aos interessa-
dos, nos termos referidos. Na verdade, a partir dessa decisio, ficou
claro que qualquer Estado-membro de acolhimento nic estd apenas

“Cf. Zoamm, Nach “Inspire Ant”: Grenzlose Gestaltungsfreieit fiir deutsche
Unternefumen?, NJW 2003, p. 3591, o qual sugestivamente afirma que 05 empresfrios
podem servir-se “4 la carte™ das diferentes ofertas legislativas do conjunio dos Esta-
dos-membros.

"mmammnmmm%mﬂmm
Pretendem esclarecer os interessados quanto ds vantagens (ou desvaptagens) do mo-
delo societdrio estrangeiro preferido na pritica: a private company limited by shares
inglesa. Vejam-se, meste sentido, por ex., ALExanper Scrumann, Die englische
Limited mit Verwaltungssitz in Deutschland: Kapitalawfbringung, Kapitalerhaltng
und Haftung bei Insolvenz, DB 2004, ps. 743 ¢ ss., Susanne RIEDEMANN, Das

von Gesellschafts- und Insolvenzsiatut: “Inspire Art™ und die

Insolvenz iber das Vermogen einer englischen “limited” in Dewtschland, GmbHR
2004, ps. 345 e 55., HARALD KALLMEVER, Vor — und Nachteile der englischen Limited
ur GmbH oder GmbH & Co. KG, DB 2004, ps. 639 e sz, Epent/
Levetua, Die ugezogene "private company limited by shares (Lid.)" nach dem Rechs
Waeles als Rechisformaliernative fiir in - und ausliindische

in Deutschland, GmbHR 2003, ps. 1337 e s5. ¢ Tuomas WacHTER,
EuGH-Urteils in Sachen Inspire Art. Lid. auf Beratungspraxis und
Dewtsches GmbH vs. englische private limited company, GmbHR
Ps. 88 ¢ ss. Este ditimo autor, aludindo A frequéncia da escolha deste tipo inglés
afirma que a Inglaterra parece estar predestinada a tomar-se o Delaware

i

if}
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____—__‘--.

obrigado a reconhecer a vélida constifuic#o de uma sociedade (e
mww@)l]m@w&mwﬁ
bro; para além disso, aquele deve ainda respeitar a especifica iscipy,
na juridica a que a sociedade ficard sujeit, no quadro do sey dire,
de constituigio™ ©. 2

E certo que, no caso Inspire Ar, estiveram em apreciagzo uyj,
camente questdes relativas ao capital social ¢ & responsabilidade go
administradores. Mas, atendendo 2 forma como o Tribunal de Justicy
abordou essas questdes e a0s termos da fundamentacio da sua deci.
siio, ndio seré temerdirio antever que, doravante, aquele 6rgio juris.
dicional vird a considerar submetidas ao direito da constituiciio todag
no qual se compendia, como alguém diz *, a identidade da sociedade
enquanto pessoa jurfdica. Assim se garante, de resto, uma certa uni-
dade do regime societfirio®’. .

Em consequéncia, ¢ no mbito dessas matérias, uma sociedade
beneficifiria da liberdade de estabelecimento nio pode ficar sujeita

“ Nesta medida se terf verificado, como afirmam Seovover/Berren, Jnspire An
= Der europitische Wetthewerb um das Gesellschafisrecht ist endgilti erdffnet, RIW
2003, p. 955, um reforgo do Herbunfislandprinzip, com paraleélo noutros dominics do
direito comumitério, como o da Directiva do comércio elecerinico (Dinectiva 2000/
3U/CE, de 8 de Junho de 2000 — J.O.CE. L178, de 17.7.2000, ps. 1 e 5. vide 0
considerando 22 desta Directiva).

© Pode dizer-se que £ este o alcance atribuido & decisSo Inspire An pelo
<omism, dos wAoTes que a o dudem. Mesmo na Alemanba hi uma generalizada
“resignaclio” em face daquilo que se reconhece ser um ganho de terreno por pane da
chamada teoria da i 8a definicio do estatuto pessoal das sociedades
beneficidrias do direito de estabelecimento. Cfr., por todos, Perer ULmes,
Glaubigerschutz bei Scheinauslandsgesellschaften — Zum Verhdltnis zwischen
gliubigerschiitzendem nationalem Gesellschafts-, Delikes — wnd Insobvenrecht und
der EG-Nied¢rlassungsfreiheit, NTW 2004, ps.1201 e ss. Remando contra & maré,

ing” y el reconocimiento de
w:mmmm.mmmm.m.n-.m.mﬂ



Jurisprudéncia Critica 145

e
legislago que © Estado-membro de acolhimento dite para formas
societfrias equivalentes — mais uma vez se acentuando a ideia de que
a proibig#o de limitacdes 2 liberdade de estabelecimento colhe mais
além do que a prevencio ou supressio do tratamento discriminatério
dl’ .

Em face da orientacio do Tribunal de Justica, que favorece o
Mjwﬁﬁqodumddmhhzﬁnmdhm#nmﬁmiﬂn.
vém sendo questionadas na doutrina as opgdes do legislador comuni-
tirio quanto a regras de atribuiclio de competéncia judicidria em
matéria societdria.

Tem-se directamente em vista o Regulamento 44/2001, de 22 de
Dezembro de 2000* que, a partir de 1 de Margo de 2002, substituiu
a Convengiio de Bruxelas, de 27 de Setembro de 1968, nas relagbes
entre 08 Estados-membros, & excepgio da Dinamarca®™. E, de um
modo particular, visa-se a disposi¢io desse Regulamento - o artigo
22°, o® 2 — que estabelece a competéncia exclusiva dos tribunais do
Estado-membro em cujo territrio a sociedade tem a sua sede, “em
matéria de validade, de nulidade ou de dissolugio das sociedades ou
outras pessoas colectivas (...) ou de validade ou nulidade das decisdes
dos seus Grglos™. Acrescenta ainda que, para determinar essa sede, o
tribunal aplicard as regras do seu direito internacional privado.

Ora a sede que af ¢ referida parece ser, numa interpretaciio lite-
rﬂ.cmjupdamlimowbduelammmwunmde

@ ofr Steran Grunomann e Fromian Mosiem, Die Goldeme Aktie -
Staatskontrolirechte in Europarecht und wirtschafispolitischer Bewertung, ZGR 2003,
p. 328, reconhecendo que, tal como as limitagbes & liberdade de circulagio de capi-
tais, também boje as limitagbes A liberdade de estabelecimento nfio serfo apenas
avalifveis enquanto Di . Sobre a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica em matéria das designadas “golden shares”, veja-se 0 que diremos infra, Il G.

% 1. O.CE L12, de 16.1.2001, ps. | ¢ 5.

* Cir. o considerando 22 do Regulamento.

"smgnwmmmmiﬂmu
¢m lermos expressos ~ cfr, artigo 60°, n° 1, al. a), do Regulamento em causa e, ainda,
o artigo 3%, 1* 1, do Regulamento 1346/2000, de 29 de Maio de 2000, relativo aos
m*wmawmwm-mwﬂ
legislador atribui competéncia para abrir 0 processo de insolvéncia aos ribunais do

mﬂuﬁuummwlﬁmﬁﬂﬂHﬂﬁ
onde esie exerce habitualmente a administragio dos seus intercsses — como sc Ié no
WISMMW}.AMHMhﬂm
Besie contexto € feita apenas para estabelecer o presunclo (ilidfvel) da coincidéncia
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iva das sociedades; solug3o que € vista como altamente criticgyy
r",,“.m.mdummwnhhhw
man‘nﬂu:&cﬂuaoﬁuw.
logo, tal situaglio constituiré um factor discriminatério e é susceptive]
de conduzir a resultados insatisfatdrios, dada a pouca familiaridade
que 0s juizes do Estado da sede poderiio ter com 0 direito societdrio
a aplicar ds questes enumeradas no citado artigo 22°, 0° 2, do Regu-
lamento*. E alguns autores, procurando compatibilizar a referida ori
entaghio jurisprudencial com as regras estabelecidas quanto A compe-
téncia judicidria, propbem mesmo uma interpretacio correctiva desse
mmrammﬁmawmdm
scja a do Estado da constituigio da sociedade™. Procedimento que,
todavia, se nos afigura de legitimidade duvidosa!

E - Matérias abrangidas pelo estatuto pessoal. Quanto is
matérias que devem considerar-se inclufidas no estatuto pessoal socie-
tirio, embora nfio se possa ter a garantia da utilizacio de um critério
inico nos vérios paises, para a respectiva delimitagio, cremos que elas
se reconduzirdio, grosso modo, ao elenco feito no artigo 33°, n° 2, do
nosso Codigo Civil: “a capacidade da pessoa colectiva; a constituiciio,
funcionamento ¢ competéncia dos seus Grgfios; os modos de aquisigio

entre aquele local € o do centro dos interesses principais. Veja-se, entre nés, o anigo
T do Decreto-Lei o° 532004, de 18 de Margo, que aprova o Cédigo da Insolvéncia
© da Recuperacio de Empresss, onde se utilizam, parece que cumulativamente, o8
critérios da sede ¢ do cemtro dos principais inieresses do devedor para identificar 0
tribunal competente. O titulo XIV deste Cédigo trata da execugio do referido Regy-
lamento Comunitéio relativo @08 processos de insolvéncia,

* Assim, MELICKE, op. cit., nota (15), p. 1272, que aponta como preferivel 4
nhﬂndui_juﬂinnmmhnu.hm“oﬁl
judicifiia ~ também em sede de processo de insolvéncia - cabe aos tribunais do
Estado de comstituiglo das sociedades, mesmo quando estas estejam estabelecidas
noutro  Estado.

”n-u-mmm:n.mfm.p.mqumﬂ#
o foro exclusivo no dominio societdrio (o do Estado de constituicBo) sbranjs todss 55
matériay respeitanies 20 estatulo pessoal, e nio apenas aquelas que de modo explicitd
s encoutram mencionadas no artigo 22%, n® 2. Também GARCIMARTIN ALFEREZ, 0. €t
nota (47), p.679, defende a “correcgio” daquele preceito, devendo a remissiio que o
¢ feita ks normas do D.LP. do Estado do foro ser sjustada a esta ideia. E screscents’
“La compeicncia exclusiva para las cuestiones shi enunciadas (que son relacionss
internas, basicamente) comesponde al Estado de constitucidn. Ly sede real como
criterio de competencia exclusiva s6lo seria oponible & sociedades de terceros Estados™
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soluglo e extinglio da pessoa colectiva”™. A prépria constituigio da
estd, parece-nos claro, sujeita & lei pessoal, embora niio
conste daquela enumeraciio™.
Note-se, todavia, que nlio estd de modo algum arredada a possi-
prética, virem a surgir dividas quanto A inclusio ou
no de determinadas matérias no cfrculo juridico-societério a regular
gssencialmente pela lei identificada pelo Tribunal de Justica. Pelo
contrdrio: a avaliar pela polémica surgida em pafses, como a Alema-

E

Atendendo ao interesse que ela pode também apresentar entre

4 denominada Existenzvernichiungshaftung, obrigagio dos sécios, de criaglo juris-
prudencial, que representa um caso de Durchgriff - também reconhecida em sitaclio
de insolvéncia
Ji a questio da participaghio dos trabalhadores na gestlo das sociedades (co-

Bestho: Mitbestimmung) nos sparece tratada de um modo mais pacifico na doutrina,
entendendo-se, de um modo geral, Que a respectiva disciplina interna nBio & aplicivel
M sociedades constitufdas A luz do direito de outro Estado-membro. Cfr., por ex.,
As0 fuwken, Sechsundsiebzig verweht — Die dewtsche Mitbestimmung endet in
Europa, NIW 2004, ps. 728 e 5s., Engnrarn SCHWARK, Globalisierung, Ewroparecht
“mm“ﬁhmh Konflikr, AG 2004, ps.173 e ss.. Mantiv
Varr / Joaguim Wichest, Uniernehmerische Mitbestimmung bei ewropdischen

- mit Verwaltugesitz in Deutschland noch *Uberseering™ wnd *fnspire
M-fﬂmi-.ldnu.afmum-mﬂ.
nack “Uberseering™ und “Inspire An”, GmbHR 2003, ps. 1235 e 5.
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P
diz respeito & figura que, entre nés, & designagy
e e s scja, & situagd em que 0s s6cios poem 3 'p"""”;
socicdade mﬁmw.mgmtw
mmchmmnmmmh
disciplina juridica legal* a que eles estio sujeilos, nomeadamense
mmmgimudummhulmﬁn.men_umeﬁm
wmwmnmdemmmdmmm
opinides contraditérias quanto a0 seu exacto enquadramento: ao lady
hwmmmmnmmm»mw,
outros fazem ressaltar o seu cardcter jurfdico-falimentar™. Por conge.
guinte, para estes dltimos, a regulamentaciio legal em causa dever ser
aplicada a toda e qualquer sociedade cujo processo de insolvéncia seja
s 5 dominio do direito,

Transpondo a questiio para 0 1 nosso ito, verifica-
mos que a fungio de substituicio de capital reconhecida aos supri-
mentos, entre nds, também justificou a introdugdo no Cédigo das
Sociedades Comerciais, de 1986, de uma disciplina especifica que cria
uma situacio de desvantagem para esses empréstimos dos sdcios.

* Essa disciplina consta dos §§ 32a e 32b da GmbHGesetz ¢ zinda da legi-
laglio sobre insolvéncia. A propésito da introduclio daqueles preceitos na lei alemd,
veja-se Mania AncELs Comno, A reforma da sociedade de responsabilidade limitoda
(Gmbi) pela lei alemd de 4 de Jubo de 1980 (GmbH-Novelle), RDE, 198071981,
Ps.64 e 55, 56 essa disciplina legal nos interessa aqui considerar. Mas nlio se pode
ignorar que na Alemanhi continua » defender-se também » aplicagho de certas regras,
v do que as regras legais, os empréstimos dos stcios. Veja-se, sobre esta matéria,
ALExanDRE Mota PINTO, Do contrato de suprimento. O financiamento da sociedodt
entre capital priprio e capital atheio, Almedina, 2002, espec. ps. 203 & s

¥ Assim, por €x., ZIMMER, 0p. cit., DOt (42) p. 3589, THomas WaCHTER, op. cits
mmxpw.mmmmmm},pm

* Vejam, por ex., Peren ULmer, op. cit,, nota (45), p. 1208 ¢ Hocm
mcﬂ;arﬂlnlﬂl e

CONEXID e invoca o Regulamento (CE) o® 134672000, de 29 de
de 2000, relativo a0s processos de insolvéncia (J.O.CE. L 160, de 30.6.2000, 5 !
€ 85.), em cujo artigo 4° se preve que a lei aplicavel ao processo de i -
setis eficitos € a lei do Bstado-membro em cujo territdrio & aberto o processe




Jurisprudéncia Critica 149

————

Tal disciplina cobra o seu principal relevo® em situagbes de 0
e dasolugSo da sociedads por outr causa, conforme ¢ dediz
dos n.® 2 & 3 do artigo 245° daquele Cédigo. A opgio do legislador
seria justo que 0s credores sociais sofressem “a concorréncia dos
Sedoes de suprimentos, que aliam  qualidade de credor & de s6cio
 cujas prestagdes tem uma natureza que as aproxima das entradas de
Todavia, 2 ligaciio que o regime dos suprimentos assim
lﬁwhm_mmmdﬂMdmm
suficiente para, nessa situacio, se subtrair a matéria em causa i sua
sede propria — a do estatuto pessoal das sociedades. Na verdade, trata-
se ainda aqui, essencialmente, de uma responsabilidade de s6cios, a
colocar “paredes-meias” com a que sobre eles impende relativamente
ao capital social verdadeiro e préprio®.

sua sociedade (em relacio ao comum dos empréstimos de terceiros).

E diga-se a esse propésito que, embora se continuem a verificar
sensiveis divergéncias entre as ordens juridicas dos virios Estados-
-membros neste &mbito®, ultimamente tém ocorrido algumas inter-
vengbes legislativas tendentes A criagiio de uma disciplina juridica
para os suprimentos nos moldes ji conhecidos nalguns outros sistemas
juridicos. Esté neste caso a Itilia, onde, embora de um modo sintético,

. “Hﬂlﬂ:pemmmqueuprmdo-'!dn.ﬁwwmui
independentemente da situagio de faléncia ou de dissolugio.

'“ﬁmmﬁmhemWﬂmm&w
nota (51), os suprimentos 80 incluidos na nova calegoria de créditos subordinados
- antigo 48° -, prevendo-se para eles o regime de resolugdo incondicional do respec-
livo reembolso efectuado dentro de cerio perfodo — artigo 121% ° 1, al. i).

“ Assim se escreveu na exposigio de motivos do artigo 84% (que esteve na base
do referido antigo 245° do C6d. Soc. Com.) do Anteprojecto de Lei da Sociedade por
Quotas, 2* redaceio, da autoria de Fexmn ComkEa, Vasco Loso Xaviex. Axmomo
Caesmo ¢ Magia Ancesa Coeno, RDE, 1997, n° 1 & 2 ¢ 1979, o° L.

* Como bem sintetiza ALxanore Mota Pwro, op. eif, nota (56), p. 400, "o
mf“ﬂjﬂiwaomd:mpﬂmmomidummdmﬂ;ﬂﬂdumhu
financiar u sua sociedade de forma ordenada (..)".

* Cfr,, sobre esic ponio, o autor e obra citada na nota anterior, ps. 241 e &s.
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__-_-—"—'-\-.
o artigo 2467 da nova disciplina da societd a responsabilita limjggs
cria um regime especial para os finanziamenti dei soci af especialmey,
gm’mﬂ,ﬂnhﬁﬂmmmmhw“
i nmmmﬁmqrhvmmm_‘
chamada Eigenkapitalersatzgeseiz EKEG,mdn_ em vigor ep
1.1.m.mmmwmgmwmmm%‘
embora inspirada na disciplina juridica alemd, dela se afasta em poy.
oa siamiBoutivos®.

F — Medidas estaduais restritivas da liberdade de estabeleci.
mento. A admissibilidade da utilizaciio de mecanismos restritivos dy
liberdade de eswsbelecimento das sociedades, por parte dos Estados-
membros, continua a ser reafirmada pelo Tribunal de Justiga, no
ac6rddo Inspire Art. Reafirma-se, contudo, também que a invocagio
desses mecanismos € feita depender de um condicionalismo apertado,

Assim, 0 abuso do exercicio do direito de estabelecimento 5
casuisticamente pode ser apreciado com base em concretos pontos de
apoio — nio sendo suficiente uma ponderaciio abstracta de disposigdes
legais. 6, pois, dificilmente poderd ele vir a ser invocado com &xito
por um Estado-membro, dados os termos em que, tanto no acérdio
Centros, como no Inspire Art, foi rejeitado pelo Tribunal de Justica.
Uma coisa € certa: para este Tribunal, a escolha de uma forma juridica
favordvel de outro Estado-membro niio representa enguanto fal qual-

abuso.
“Nmmm“mmnwam
lhimento possa vir a opor a sua prépria regulameptagio mesmo em
relaglo a matérias periencentes ao estatuto pessoal®, tal sé pode acon-

“ Cfr. supra, II, B.
* Sobre esta disciplina, veja-se Urrich Haas, Dig Subordination von
Geselschafierdariehen in dewtschen und italienischen GmbH-Recht, GmHR 2004, ps

‘Wﬂrmwr.mml‘
412 e . ¢ WoLr-Dieren Awown, Die GmbH & Co. KG im dsjerneichischen Recht -
ein Update, GmHR 2004, p. 47,
'Mhmmmm"mamu:
Mﬂ'ﬂﬂﬂih&mawnmm-l%
liberdade de estabelecimento comunitéria nfio reclama a inopouibilidsde desss
laglo Bs sociedades constitufdas lmumumwﬂ:
nesie cas0, por exemplo, as normas disciplinadoras da responsabilidade civl



m#mgﬁﬂ ser adequada para atingir o objectivo que
prossegue € niio ultrapassar 0 necessério para o atingir.

A este propdsito, ¢ com base nas decisdes ji proferidas, poder-
.se-d dizer que as medidas restritivas nacionais relativas ao capital
.odll.eimponnbnhdldedmsdclmnmﬂnndmumm

publicidade ¢ de informagdo, em relagio a0 modelo de protecgiio
bascado mo capital social® - nisto concordando com a posigio do
chamado grupo WINTER e as suas propostas®. O que nio legitima -

relacicnades directamente com o foro societirio — assim, ao gue cremos, entre nds,
2 norma do artigo 79" do Cédigo das Sociedades Comerciais, em sede de responsa-
bilidade dos administradores, mas jé nfio as normas dos artigos anteriores. No imbito
tradores ¢ directores de sociedades andnimas perante os credores sociais, STVDIA
Ivemsca (67), Coimbra Editora, 2002,

Também oponiveis a qualquer sociedade serfio as normas sobre defesa da con-
corréncia — Decreto-Lei n® 37193 de 29 de Outubro. Estas normas sio mesmo
qualificiveis como normas de aplicaglo imediata, atendendo a0 preceituado no artigo
I°, 0" 2: elas serfio aplicéveis a todas as priticas restritivas de concoméncia que
OCOITAM em territério Nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos. Sobre este
normativo, veja-se Rur Moura Rawos, L'ordre public international en droit

lisierung des ewropdiischen Gesellschafisrecht, RIW 2004, ps. 1 ¢ ss.: pode-se dizer
que havers hoje uma diferente postura em relaglio A Kapitafverfassung na GmbH
(baseada no Informationsmodell) ¢ na AkiG (onde continua subjacente o conceito de
Protecslo legal do capital)?

Pode ler-se 0o Relatério desse Grupo constituido por perilos em direito das
Sociedades, pig, 38: “Les obligations de publicité peuvent parfois constituer un ins-
‘mument réglementaire plus efficace qu'une legislation substantiefle énongant des dis-
mmmmm--iw.,“mmmm
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S T

1o nosso entender — que se arrede pura e simplesmente o mogel,
sics lmm:ﬁmiqmwhmumm:_
tBes™.

Também se nos afigura problemético que o Tribunal de Justicy
venha a considerar justificadas medidas como a que decorre do artj
28°, n® 1, do nosso Cddigo Civil, onde se dispde: “O negécio juridico
celebrado em Portugal por pessoa Que seja incapaz segundo a lgj
pessoal competente nfo pode ser anulado com fundamento na incapa-
cidade no caso de a lei interna portuguesa, se fosse aplicdvel, congi-
derar essa pessoa capaz”. Esta norma que, segundo Barmista Macuano
estabelece “uma excepgiio de interesse nacional” e visa a tutels do
comércio juridico local (seguranga das transagles) € considerada tam-
bém aplicivel aos negbcios do “tréfico jurfdico comente celebrados
em Portugal por pessoas colectivas de estatuto estrangeiro”. Ter-se-io
aqui em vista sobretdo as limitaghes aos poderes de representagio
dos G6rglos da pessoa colectiva e as restrighes 3 capacidade negocial
desta, estabelecida na sua lei pessoal”'. Deve dizer-se que as probabi-
lidades de invocagio daquele artigo 28° n® 1, no dmbito comunitdrio,
em face das sociedades, s encontram consideravelmente reduzidas,
atendendo 2 coordenagio das legislagdes internas operada pela 1*
Directiva de harmonizagio societéria, em matéria de capacidade das
sociedades e poderes de representaciio dos administradores™. Todavia,

Novembro de 2002, visou virios aspectos importantes do direito societério, af iche
fdo precisamente o tema do capital (capitulo IV).

™ Cfr. Hasmo Menckr, op. e loc, cit. aota (68). Estd assim com a razlio PAULO
Tanso Dosamoues, Do capital social. Nogda, Principios ¢ Fungdes, Coimbra Editora,
T ed., 2004, p.247, quando escreve: “Apessr de tudo (..) a figura do capital social
Justificar-se-3, porque, através das diversas medidas Jegislativas direccionadas 3 56
tutela, serve pelo menos como indicio, como ponto de referéncia da robusiez finan-

h%mmp,muu.mmmmmﬂ
Parte Especial (Direito de Conflitos), Almedina, 1999, ps. 97 ¢ 5s. considera aplicdvel
por analogia o artigo 28° bs pessoas colectivas.,

™ Directiva 68/151/CEE, de 9 de Margo de 1958 (J.O.C.E. L6S, de 14 d¢
Margo de 1968, ps. § e 1s.). Para os efeitos considerados em texto interessa, de mod®
particular, © disposto no artigo % dessa Directiva, bem como 0s preceitos do Codif®
das Sociedades Comerciais que, enire nés, Tepresentam o tramyposicho dss TS
comunieias: vejan-se, , o8 artigos 6, 260°, 261°, 408° o 409", S0

meﬁ,mmummm:*wm“
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ﬂmm{mpodemnubstmr} diferengas significativas entre elas,
memimh@kmm

drgios socials

jﬁ.pelomfitrﬁlﬂ_.mderﬁﬁnmmumobs&cuh&pwmdu
de:hmammaﬁudewmqucpmmamm
sabilidade de titulares de Grgdos sociais pelo cumprimento de certas
dividas especialmente qualificadas. Estd neste caso a norma do artigo
13° do Decreto-Lei n® 103/80, de 9 de Maio (Regime juridico das
contribuicdes para a previdéncia), onde se dispde que “pelas contri-
buigles e respectivos juros de mora e pelas multas previstas no artigo
21°, que devem ser pagas pelas sociedades de responsabilidade limi-
tada, sfio pessoal e solidariamente responsdveis, pelo periodo da sua
geréncia, 0s respectivos gerentes ou administradores”. E também pa-
rece ser o caso das normas que prevém uma responsabilidade subsi-
didria dos gerentes e administradores no dominio fiscal ¢ que se en-
contram no artigo 24° da Lei Geral Tributéria™. A aplicaciio destas
normas a toda e¢ qualquer sociedade, se niio estiver legitimada por
outra via, encontra certamente justificagio no facto de ela corres-

administradores de sociedades andnimas, STUDIA IVRIDICA (34), Coimbra Edi-
tora, 1998, e Joko Espirmo Santo, Sociedades por quotas e andmimeas, Vinculogdo:
objecto social e representagdo piural, Almedina, 2000 passim.

™ Isso avultacs particularmente em sociedades do tipo das nossas sociedades
pmmpowhmmmmw-m
wmﬁcﬂn*w cffr. o artigo 246° do nosso Cadigo das Sociedades

* Decreto-Lei n® 398/98, de 17 de Dezembro (com a alieracio da Lei o* 30-G/
72000, de 24 de Dezembro). De acordo com aquele preceito:

“l. Os administradores, directores ¢ gerenies e OUlrAs PESSOS que exeram,
mu“hmm*mumwe
empresas piblicas s§o subsidiariamente responsdveis em relagio a estas e solidaria-
Menie entre si: a) Pelas dividas tributdrias cujo facto constitutivo se teoha verificado
™o periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega
tenha terminado depois deste, quando, mqulmmﬁumﬁ“ﬂﬂﬂnpﬂﬂﬂplm
U 0 patriménio das sociedades se tornou insuficients para a sua satisfagSo; b) Pelas
dividas wributdrias cujo prazo legal de pagamento ou entrega lenha terminado no
Periodo de exercicio do seu cargo, quando ndio provem que nio Ihes foi imputdvel a
falta de pagamento.

2 z,gmmmmuﬁpmm“mmm
fiscalizactio ¢ revisores oficiais de contas nas sociedades em que os houver, desde

Que ze 5 demonstre que a violagio dos deveres tributdrios das sociedades resultou do

incumprimento das suss fungdes de fiscalizagio”.



ok mw.mim_m,
s coin e v sperado Gue  Tovnal de o .
. s d“mmmdlﬁbuﬂﬂ:dem
utilizado na apreciagio lelo na exigéncia que 0 mesmo tribunal tery
behmmmm "‘mi by .mkmm_miﬁhﬂerﬁ
1 qmde < -n_lmavulu,ﬂﬂmw"“mm-!mh'
= ::IIEI!;EI'I “golden shares”, vertida ji em cinco .Ft:ﬂm pronunciados
a propésita de outras tantas legislagdes nacionais™. O termo “golden
share” vem sendo utilizado para referir certas premrogativas que vrios
Estados-membros reservam para si, relativamente 2 intervencio na

R umgﬂin&wmmw
- "ml “mm.mm" de sectores considerados estratégicos”.

Ora o Tribunal de Justica s6 excepcionalmente deu razio aos
Estados-membros que, no Ambito dos processos que estiveram na
origem da jurisprudéncia “golden shares”, procuraram justificar o
m-"-]@-““ummmmmmm
a inferesses gerais desses Estados.

Bmmmtmﬂnmmumupﬂbuﬁ&umﬁ

liberdades fundamentais nos acérddios a que, de seguida, nos referiremos.
" Assim, Acérdlio Comissto contra Portugal, de 4, 1.2002 (Colect. Jur. 2002,
L ps. 4731 e ss); Comisslo contra Repdblica Francesa, de 4.1.2002 (Colect. hu
mnnm|=nxmumma4.1mmh-ME
p;mﬂux&ﬁnhmkdmtm;ﬂlh,mmkm
L ps. 4581 © ss.); Comisso contra Reino Unido da Grl-Bretanha e da Irands do
mr&ammmh.m.nnmnn
o ponto 1. muwmmw
I:Guluu.!m.m,

Comisslo/Portugal L p. 4733) & vejam-se também
Mmhﬂhw#iﬂ;dwﬁ:f:m de las sociedades en la UE.

mmmrmqmmmnmmmmm
&Whhhﬂmmmummmhmm
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mgm@mmmmammam
P“ugna;,n'lhhlml“uﬂafuiu‘ em a linha as pretensdes deste
ditimo quanto 3 fegitimidade das medidas previstas, em especial, nos
artigos 13° n° 3, da Lei-Quadro das privatizacdes, Lei n° 11/90, de 5
de Abril, artigo dnico do Decreto-Lei n® 65/94, de 28 de Fevereiro e
artigo 1° do Decreto-Lei n® 380/93, de 15 de Novembro™. E os fun-
damentos do indeferimento nfio se prenderam apenas com o carécter
discriminatério das medidas previstas nos dois primeiros normativos
(o terceiro aplica-se indistintamente & empresas nacionais e estrangei-
ras), Também considerou o Tribunal que nio constitufam justificagbes
vilidas das restrigbes a liberdade em causa nem os interesses financei-
ros invocados por Portugal, nem os objectivos apontados por este aos
normativos em questdio, a saber: objectivos de politica econémica, de
escolha de parceiros estratégicos, de reforgo da estrutura
concorrencial do mercado e de modemizagio e reforgo da eficdcia dos
meios de produciio™.

H - Liberdade de estabelecimento e transferéncia interna-
cional da sede. A grande abertura que 0 Tribunal de Justica mostra
em relagio a tutela da liberdade de estabelecimento no Estado de
acolhimento das sociedades, continua a contrastar com 2 sua apre-
ciacio restritiva dessa liberdade no Estado de origem. Na verdade,
mais uma vez o Tribunal de Justiga, no acérdio Inspire Art ¥, parece

™ Artigo 13% n* 3, da Lei n® 11/90: “O diploma que operar a transformacio
poderd ainda limitar 0 montante das acgbes a adquirit ou a subscrever pelo conjunto
de entidades estrangeiras ou cujo capital seja detido maioritariamente por entidades
mwmmnmmhwwmﬂaw-
respondente modo de controjo, sob pena de venda coerciva das acgdes que excedam
tais limites, ou perda do direito de voto conferido por essas acgdes. ou ainda de
nulidade de tais aquisigbes ou subscrighes, nos termos que forem determinados”.
Artigo énico do Decreto-Lei n* 65/94; “Para efeitos do disposto no n® 3 do anigo 13°
da Lei n* 11/1990, de S de Abril, o limite quantitativo & participagio de entidades
mhwhmmwam-um
concluido passaré a ser de 25%, salvo se, em diploma que haja aquele
processo, o limite fixado jd for superior”. Artigo 1° do Decreio-Lei n* 380/3: “A
aquisicllo, entre vivos, & (tulo onerosa ou gratuito, por uma 36 entidade, singular ou

Prévia do Ministro das Finangas™.
™ Cfr. 0 ponto 52 do acbrdio Comissio contra Portugal, cit. supra nota (76).
* Veja-se o ponio 103 da acdrdio.
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is, a cobrar relevo a jurisprudéncia do AcGrdlio Daily Mail*,
:Q’:@ﬂ.emnmwma_m
sociedade constituida de acordo com a sua ordem juridica restrigdes
im&:mmfunhmmdﬁmnwu
constituicio pode definir, como entenda, nfo s6 0s requisitos de que
depende a aquisigio da personalidade jurfdica de uma sociedade,
mmmtﬁnuwnﬁgﬂﬂmﬂhhwdm?ﬂm
lidade (nomeadamente, em caso de transferéncia internacional da
sede).

H4, no entanto, quem veja™ um sinal de viragem na jurisprodén-
cia do Tribunal de Justica, quanto Aquele aspecto, no actrdiio profe-
rido no processo Hughes de Lasteyrie du Saillant, em 11 de Margo de
2004, onde se decidiu: “O principio da liberdade de estabelecimento
constante do artigo 52° do Tratado CE (actual 43° CE) deve ser inter-
pretado no sentido de que se opde a que um Estado-membro institua,
para fins de prevengiio de evasfio fiscal, um mecanismo de tributagio
das mais-valias ainda nfio realizadas, como o previsto no artigo 167°bis
do Code géneral des impdts francés, para o caso de transferéncia do
domicilio fiscal de um contribuinte para fora desse Estado™.

mmwmmmamﬁmpﬂ-
soa fisica, os fundamentos em que o Tribunal assentou a sua decisio

* Actedio de 27.9.1988 (Colect. Jur. 1988, ps. 5483 e ss).

'MMWmeth.
GmbHR 2004, R 161 e ss.

'myﬂﬂummﬂﬁuﬁwﬁ du Saillant contra Minis-
uum*-mutrmumw-m-nu
* " podem

i ver-s¢ algumas reaccBes dos mutores alembes, i

sobre & eveniual influéncia Mm““ﬁp‘ i IMI-
-3¢ Geruarp Keart/Mankus MoLLgR, Schlussfolgerungen aws der EwGH-
Entscheidung zur franziisischen Wegzugsbesteuerung (Saillant) fir die

Steuerberatungspraxis ans dewtscher Sichr, RIW 2004, ps. 366 ¢ ss., Fraz
Wassemmeven, Steuerliche ous der EuGH-Urseil “Hughes de Lanseyric
*mmmnmh-ammzﬂ.pmumm
uwhnmﬁumw-mm“mpﬂﬂﬂ
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-
poderdio, de facto, levar a pensar que o mesmo racioctnio venha a ser
des estaduais que condicionem, por idénticos motivos, a transferén-
uma possivel revisiio da jurisprudéncia comunitéria que distingue
ﬂﬂﬁﬂlﬁﬂhﬁﬂ.mqmgﬂiwm

i da liberdade de estabelecimento®. Particularmente
significativo € o facto de 0s juizes terem relembrado que, nos termos
de alguns ac6rdios jé proferidos, o artigo 43° do Tratado ndo s6 visa
assegurar 0 beneficio do tratamento nacional no Estado-membro de
acolhimento, mas impede também que o Estado-membro de origem
Jevante obsticulos a0 estabelecimento noutro Estado-membro, de um
dos scus macionais®, E consideram eles que hi um obsticulo desse
teor quando — como no caso da legislacfio francesa citada — um con-
tribuinte, pelo facto de transferir 0 seu domicilio fiscal para outro
Estado-membro, se toma devedor de um imposto sobre um rendi-
mento que ainda n#o se realizou “quando, se tivesse ficado em Franga,
as mais-valias s6 seriam tributdveis quando e na medida em que fos-
sem efectivamente realizadas™. Esse entrave i liberdade de estabele-
cimento — acrescentam - também nfio é justificivel com argumentos
atinentes & prevengiio da evasdio fiscal, pois a transferéncia do domi-
cflio para fora do territério de um Estado-membro ndo implica, por si
56, essa evasiio fiscal®.

*® Referindo-se a esta disparidade de tratamento, alguém diz que as sociedades
slo vistas como beneficifrios “de segunda classe™ do direito de estabelecimento.
Alﬁnﬁmﬂmm_mﬁuihdﬂnhﬁﬂﬂ,bllmmm
ps. 490 e ss., onde se continuam a aplicar as solugles rigidas do sistema juridico
MWaW&M.mmmm
wm.wu#uw“@wm
:mmmuwnmmmpﬁwa
“emigracio” (Wegzug) do que pelo da “imigraclio” (Zuug): veja-se Maxiv MiLbwer
uhum,umidﬁﬁnﬂﬂﬂuﬂmdﬂll.llm.mm.p.
116 € 55., onde se dé traduglio, em toda a linha, 3 jurisprudéncia Centros ¢ Inspire Art.

:g ponto 42 do acérdio.

. ponto 46 do acdrdio.

" Cfr. pontos SO e ss. do acordlio. Assinale-se que o Estado Portugués -
contraditando a opiniio de outros Estados — veio também sustentar no processo que
uﬁmmwmhmﬂulmmmmﬂhhqﬂ
€ necessério para lutar eficazmente contra a fraude ou evasgo fiscal, constituindo, por
iss0, um entrave desproparcionado A liberdade de estabelecimento (cfr. ponto 34 do
uchirdia).
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Independentemente desse provaved sinab de abertur do Tribwgy)
de Justign, no sentido de uma maior liberalizagho da transposigio (e
fronteirns, par pate dus soviedades, |van.s nsninalor m'-. neste Abity,
a aprovagio do Regulamento relalivo o |-.n.lnlu|n Il.hl Sucledade Fupg.
peia (SE)Y, bem como o8 estorgos di Comissilo I':m'nlwiu tendentes |
aprovagito de directivas comunitarias de harmonizigho llllm quudroy
juridicos dos virios Estados-membros, em matéring quc interessum
particularente o actividade trunsfronteirign das sociedades, Ewsex
esforgos ji culminaram na apresentigdo de umn proposia de directiva
relativa as fusdes transfronteiras day soctedadeys de capitaiy, em 2003,
cujo objectivo “consiste em eliminar uma lacuna importante em ma-
téria de dircito das sociedades: mecunismos destinados a facilitar as
fusdes transfronteiras de sociedades comerciais, sem que as legisla-
¢Oes nacionais que ay regulam, em geral us legislagdes dos pafses em
que se encontram as suas sedes, constituam um obstdculo™, Um

* Regulamento (CE) n® 2157/2001, de 8 de Qutubro de 2001, completado pela
Directiva 2001/86/CE, da mesma data - (JLO.C.E, L 294, de 10.11,2001, ps. 1 ¢ ).
J4 so abundantes s intervengOes doutrinais sobre a SE. Entre elus ~ ¢ paru além das
jé citadas no nosso comentdrio no ucérdio Uberseering (cit, supra nota 4), vejam-se:
Miniuco, La société européenne, Rev. Soc. 2002, ps. 225 e s, Aouio Pifa, La
sociedad andnima europea: constitucién, drganos y otros aspectos, Rev, Der. Merc.
2002. ps. 1795 e 8., Furnanbiz Diw Pozo, El traslado internacional de domicilio de
la sociedad europea (Societas Europaea), Rev. Der. Merc, 2003, ps. 1479 e s,
Massimo MioLa, Lo siatuto di socletd europea nel diritto soctetario comunitario:
dall’armonizzazione alla concorrenza tra ordinamenti, Rly, delle Soc. 2003, ps. 322
e s, Perer Hommernon, Zum Konzernrecht in der Europdischen Akfiengesellschaft,
AG 2003 ps. 179 e ss, MARTIN Winz, Einsatzmoglichkeiten einer Europdischen
Aktiengesellschaft in der Unternehmenspraxis aus betriebswirtschaftlicher Sicht, AG
2003, ps. 185 e ss, HarALd Kauumeviw, Europa - AG: Strategische Optionen Jur
deutsche Unternchmen, AG 2003, ps. 197 ¢ ss., TUICHMANN, Austrittsrecht und
FPflichiangebot bel Grindung einer Europdischen Aktiengesellschaft, AG 2004, ps. 67
;ul;. Brm:r;gm Naows, Ist die Europdischen Aktiengesellschaft (SE) attraktiv?, D::

, pS. ¢ 88, ¢ Ciistian Kiwin, Die Ei y hgft '
Jrangatpe”, RIW 2004, po, 435 4 o Die Europtiische Aktiengesellschaft

* Cir. Exposigho de motivos, n® | COM (2003) 703 final, de 18.1,2003. Sobre

esta proposta, vejam-se ScuuLTi-HiLLuN ¢ HinscuMann, Die 'nnzﬂbﬂ‘.ﬂ'ﬁn‘lhﬂth

wwc’lﬂl‘l{m, - Ein ersler Ub!rb“‘* ilber “' !. twiurf ¥ die
8 ng von ‘Wmlw ellxe hqﬁ.” n ud der Richilinie ber
I 'l ..‘ ! Mitgttcdm»". CGPR W03-0%
Ps. 9 € 88, KA‘I“MUNA Kot M verschieden 1-0'

NN, Vorschia ! 2 wion filr eine
Richtlinie Uber die Verschmelzun g der Ewropdischen Kommission fi

von K ¢ hiedene®
Mitgliedstaaten, AG 2004, R § ¢ “8 on Kapitalgesellschaften aus versc

+ © PATRICIA Buckin, Grenziberschreitende Fusion:
keine Einigung Uber die Mithestimmung, GmbHR 2004, R 125,



Jurisprudéncia Critica 159

1

que a Comissfio estd bastante empenhada é o da
out0 SO g internacional da sede societdria. Em vista da elabora-
#&mmdedm“suMmm-cmm
§ 1“#. FﬁmumqueIMo.mmmfmm.mh:m
mem&mawmmﬂ
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siculos hoje postos & liberdade de estabelecimento das socie-

mmmwmmmﬁmﬂoﬁm&

mmnﬁﬂﬁbﬂyhﬂﬂ“.
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AG - Die

BFDUC — Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra

Colect. Jur.  — Colectinea da Jusisprudéncia do Tribunal de Justica

DA — Der Betricb

GmbHR —~ GmbH-Rundschau

GPR — Zeitschrift fiir Gemeinschaftspri I

2
A
-

- Jomnal Oficial das Comunidades Europeias
— Neue Juristische Woct hrift
- Revista de Direito ¢ Economia
. Merc. — Revista de Derecho Mercantil
~ Revista de Derecho de Sociedades

HILEE
E¥ ¥
:
|
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" Quanto a0 ponto da situsglo dos trabalhos da Comissio neste Smbito, veja-
Bcxen, Grenzilberschreitende Sitzverlegung: Internet-Umfrage von der
M“"““Mmmn 145 ¢ ss. Sobre a gencralidade dos
P 99 coloca  transferbneia intemaciona) da sede 1o dirtite comunitiria, cfr.
W Lmsones, La transferencia internacional de sede social,
Editorial, 1997, espec. ps. 139 ¢ ss.
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Packia, Tibor, Economics of Enlarging European Union, Editor:

Com os alargamentos da Unifio Europeia agora em curso sdo
ndo s6 os temas em andlise como também os costributos
académicos sobre a problemitica da integragho.

Trata-se de contributos que vém naturalmente de vérios anos
atrs, sendo j& muito rica a literatura sobre os efeitos dos alargamen-
tos, nos mais diversos domfnios {designadamente nos domfnios eco-
ndmico e institucional). Foi em especial com © maior beneficio e o
maior gosto gue fomos conhecendo escritos de molores dos paises
candidatos e tendo a participagio de colegas (muitos deles colegas
titulares de cétedras Jean Monnet) nas reunides que tinham lugar,
Assim acontecia nas reunides anoais da European Community Studies
Association (ECSA), em Bruxelss, bem como ¢m iniciativas diversas
nos virios pafses.

Foi meste contexto que conheci Tibor Palinkai, professor da
Universidade de Budapeste, de que foi Reitor; de um pais com as
maiores tradigbes académicas, designadamente na drea da ecomomia.
Entre os contributos que tive o gosto de lhe ouvir poderei sublinhar
0 que proporcionou em Coimbra, num Semindrio sobre o Ewro ¢ o
Mundo, com uma comunicagiio intitulada The Euro and its Perception
Elmuﬁmwmmam”um.mm

2002).

Vem agora a lume, jd em 2004, um livro seu com ligdes de Eco-
nomia de uma Unido Europeia em Alargamento (sendo dois dos
capitulos em colaboraglo). Temos assim um novo livro de texto, numa
fres lectiva em que nds proprios também intervimos, mas em que sio
Poucas as iniciativas em cada ano. No caso em apreciagio, como seria
de esperar, tem um grande relevo a abordagem da problemdtica do
alargamento, ocupando 168 das 383 péginas das lides. '

Numa primeira parte, parte A, Palinkai faz um survey das teorias
da integragio, primeiro numa linha mais sociolégica e de ciéncia
Politica e depois puma linha mais econdmica.
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thﬁmnwmdsinhgnﬂumm.u
lise da evolugdo verificada desde a formagio de uma uniio
até A formacio de um mercado dinico, abordando de seguida a iy,
mmenﬂﬁuw.mmmn_m
uma anlise dos resultados da integracdo europeia e com uma expo.
sicio da politica externa.

Por fim, a parte C ¢ dedicada aos PECO’s. Depois de num
meiro capitulo, I, descrever os processos de transformacio, considers
em II os critérios de adesfio e em III a evolugio da associagio até 3
integracio plena.

Temos em todos os capitulos uma exposiciio clara e bem funds-
mentada, podendo apenas fazer-se o reparo de que, devido por cenn
a algum atraso verificado na edigio, a bibliografia pare em 2002
Trata-se todavia de atraso que nio pde em causa a actualidade dos
wmeWMMMmmm
j4 de 2001.

Trata-sc pois de uma obra de interesse assinaldvel, ji fruto do
enriquecimento académico que o alargamento vem proporcionar.

Manuel Porto
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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
Bruxelas, 10.2.2004
COM(2004) 101 final
COMUNICACAO DA COMISSAO A0 CONSELHO
E AO PARLAMENTO EUROPEU
Construir o nosso futuro em cornum

Desafios politicos e recursos orgamentals da Unio alargada,
2007-2013

“Tu nio tens de prever o fiurnro, mas sim de o permiti”

Antoine de Saint-Exupéry

bmuooucio
A Uniiio enconira-se no limiar da sua maior realizagio
desde o inicio do de integraglio europeia no rescaldo da

Segunda Guerra Mundial — & reunificagio histérica do continente.
Na sequéncia da criagio bem sucedida do mercado intemo ¢ da intro-
dugio da moeda tnica, a Europa reunificada empenha-se agora na

“dadios e do mundo onde estes ¢ as suas familias vivem. O desafio
WmMunsfmmmmmMMEM
¢ 4 Unilo Europeia scja capaz de tirar pleno partido do alargamento
Tesposta hs expectativas dos cidadBos.
m#wﬁmkmmww-m#
Constitui uma oportunidade para conferir 3 Unifio Europeia



168 o)
recursos que lhe concretizar 35 wees amsbigtes, de

nosso objectivo comum deve visar uma Europa que exg),
mmhmmﬂemmndemmumm
empenhada na identidade nacional mas lute igualmente pelo valgr g,
identidade curopeia e pela vontade politica de concretizar objectiyy,
mﬂmmwmweim
mﬁm:ﬂﬂwam&&m.mwnjmm
prosperidade duradoura. Uma Europa cujos cidaddos tenham cop.
fianga no futuro. Uma Buropa cuje voz s faga ouvir a nfvel mundia)

E evidente que enfrentamos este desafio num contexto mundis|
conturbado, marcado também por incertezas a nivel interno, e que og
acontecimentos mais recentes vieram alimentar ddvidas sobre a capa-
cidade de acgio da Unilio Europeia.

A adopglio de uma Constitui¢lio europeia constitui um acto po-
deroso e simbélico que, todavia, néo foi ainda concretizado. A Uhnifio
Europeia deve continuar a evoluir no sentido da integragiio e evitar a
armadilha do intergovernamentalismo rigido, E por este motivo que se
que permitam tomar decisdes e agir com rapidez: para que se possa
progredir mantendo o equilfbrio de poderes propiciado pelo método
comunitéirio. Chegar a acordo relativamente a uma nova Constituicio
continua, assim, a ser essencial para o futuro da Europa.

Em termos econ6micos, a EBuropa deve envidar esforgos para
estar 3 altura do desafio. Os cidadfios esperam que a Unifio Europeia
mplrﬁdud_linlammpnnu‘mfmamhrmﬁ-
dade econémica e comercial do mundo num espago de crescimento ¢
&Mﬂmmmrﬂaﬁmnmﬂom
némico da Europa tem sido insuficiente. Desde 1995, a taxa de cres-
cimento da Europa dos quinze comespondeu, em média, a 2,2%, em
wmmmidinmﬂﬂdeiﬁ%ede3ﬁmw
Unidos. Actualmente, h4 dados que indicam que, salvo uma tomads
imediata de agicum g

. acglo, a economia europeia entrar§ em declinio. Quanto
MAls tempo se mantiver o fraco desempenho econémico da Europs.
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A luta pela paz e conira o temrorismo intemacional constitui um
dominio em que a Europa pode dar um forte contributo, embora as
quuedurnspmnmmm
thmguﬂnmw
Abordar estes problemas ou perder o rumo: € este o verdadeiro

do projecto europeu para a Unifio alargada mos anos vin-

douros e de lhe propiciar os recursos necessérios A sua concretizacio.
Na sua auséncia, todos os Estados-Membros serio prejudicados.
E fundamental que todas as entidades piiblicas adoptem acgles con-
juntas, tanto a nivel europeu como nacional, para optimizar o valor
acrescentado em cada nivel e trazer beneficios concretos para todos.
Dvnhmmuhdudnﬂmhmﬂaumnﬂuw

o alcance de cada governo macional ou a conjugacio dos esforgos

Estas opglies determinario se a Unifio Europeia e 0s seus Estados-
hhnhunﬁmd:muﬁmmmmum

As perspectivas financeiras bem sucedidas foram sempre o re-
flexo de um projecto politico. No caso da Agenda 2000, que abrangeu
0 perfodo de 2000 a 2006, o projecto incidiu na preparaclio da Europa
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=
mmnW-WWUﬂmw.
mm‘*ﬁm'wmmwwmmmm“ﬁﬂf
dm-Mmhm.ﬁEmopad&vemummdinmﬁmnﬁ
resposta a novas expectativas.
hEnrmdmh:hﬂharmmnjmm“w
mmmemmamnhm
mﬂuﬁomﬁﬁmmmmgmmﬁ
Bmmpnnmmevﬂuﬁummmnm
€ evidente que este problema reside, em parte, no facto de a inovagg,
¢ a tecnologia nfio constitufrem ainda os motores do crescimento dag
economias europeias. Desde o Conselho de Lisboa, a UE tem vindy
a envidar esforgos no sentido de transformar a Uniio Europeia numa
economia dinfmica baseada no conhecimento com uma base indus-
trial sélida, fixando objectivos que implicam um aumento anual do
crescimento de cerca de 3%. O facto de nem a UniSo nem os Estados-
-Membros terem alcangado este objectivo mostra como as acgbes
adoptadas até a0 momento ficaram aquém do necessdrio.

A estratégia de Lisboa ¢ 0 mercado intemo exigem uma gestio
econbémica eficiente cujos resultados propiciem o conmjunto equi-
librado de beneficios econémicos, sociais e ambientais que siio essen-
ciais para o desenvolvimento sustentdvel e garantem aos cidaddios
curopeus a confianga necessédria para enfrentar a mudanga.

O crescimento deve ser apoiado pela solidariedade. A competi-
tividade € a coesfio constituem dois aspectos que se reforcam mutua-
mente. A politica de coeslio da Unifio visa garantir a solidari
entre as regides e os cidadios. Tendo j§ demonstrado a sua utilidade
no passado, esta politica deve agora funcionar numa Uniio que, do
ponto de vista econémico, serd mais diversa do que nunca. Para tal
deverd concentrar as suas acgbes em determinadas iniciativas e tomar
em consideragio as diferencas e necessidades relativas. e

O produto do crescimento deve ser orientado de forma a auxiliar
os europeus ao longo do processo de transigio. Convém, por CO%
seguinte, reforgar o diflogo social e integré-lo melhor na politica pi-
blica, a fim de auxiliar todos os agentes econdmicos a antecipar ©
gerir a mudanga, ;

A cldadania europela deve servir para garantir direlt *
deveres especificos, nomeadamente a liberdade, a n;"
jﬂnh&mmommmﬂpﬁﬂiﬁmﬂwl_“
m—hﬂcmumﬁﬂﬂnw;‘,
liberdades do mercado, pelo que se toma prioritério abordar
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gevel® " situi o sustentéculo da unidade europeia. A Unifio deve,
culd 22 os esforgos dos Estados-Membros e

A Europa deve ocupar um lugar de destaque o nivel mundial.
Wﬁgmmahnpa&dadnpupﬂqusﬁmdum-
#,.ﬁﬂmmdﬂnmmdﬁdahp,pdamm
whilidade para com os seus vizinhos. Trata-se de um facto inguestio-
givel, como alidis se pdde verificar no debate sobre o futuro da Europa.
(ada vez se espera mais da Europa, quer seja no domfnio da assistén-
cia a0 desenvolvimento, da politica comercial, da politica externa e de
Mmlﬂiﬁddﬂﬁmﬂlﬂmmﬁnﬂﬂempﬂlﬁm.

Afigura-se também evidente que, no contexto mundial, a Europa
gio tem agido A altura do seu poder econdémico e do seu potencial
politico. Os nossos valores e as nossas declaragbes politicas s6 pode-
o converter-se em realidade através de uma acgiio comum real e
eficaz. Na auséncia de instrumentos comuns e dos neCursos necesss-
rios ap seu funcionamento nunca teremos capacidade para responder
de forma adequada a uma situagfio de crise na Europa ou em qualquer
outre local. Enguanto protagonista continental ¢ mwndial, a Unilio
Buropeia deve envidar esforgos para estar 3 altura dos desafios crescen-
les ¢ assumir as responsabilidades inerentes & sua lideranca regional.

* *
*

O futuro quadro financeiro da UniSio Europeia deve propiciar a
“subilidade necessria para apoiar os objectivos politicos da Unifio
mema base plurianual e orientar-se de forma a cumprir prioridades
Specificas e seleccionadas que beneficiem os Estados-Membros e os
wnrleuﬂilgi_iﬂupﬁnﬁmlmla#DMHmHan{vd
os AS politicas comuns podem e devem continuar 4 ser instrumen-
Onstggey. 7 8 realizagio dos objectivos da Uniso alargada. Nio
%.mmwmmﬂdms&mmﬁu

As o ivel europeu serfi bem sucedida.
Mpmﬁmmmu tradicionalmente no sector da

Na coeslio, na criaglio de um mercado interno integrado e
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e
na cmcn:"li?@u da estabilidade macroeconémica, dominios em
foram muito bem sucedidas. Seria pouco judicioso afastar-se e
dos dominios em que as politicas foram ji adaptadas para tirar partido
da experiéncia adquirida e dar resposta a novas necessidades. O acor-
do sobre a reforma agricola e o respectivo financiamento mostra que
os Estados-Membros pantilham este ponte de vista. A Uniao deve
racionalizar ainda mais a sua acgiio nesses dominios e alargi-la a0s
novos Estados-Membros.

Porém, tendo em conta que o alargamento exercerd um j
assimétrico no orgamento comunitirio — o aumento das despesas
superard 0 aumento das receitas — a simples manuten¢io do acervp
requer uma intensificagio dos esforgos financeiros.

Nio se pode permitir que a lacuna entre a assungio de compro-
missos politicos ambiciosos a0 mais alto nivel ¢ a incapacidade de os
pir em priitica continue a aumentar, Em muitas destes novos dominios
prioritdrios, a capacidade da Uniio de materializar as promessas dos
Estados-Membros € Yimitada pela fahia de vomtade politica de agir e
pela insuficiéncia dos recursos, As expectativas ¢ 0s objectivos poli-
ticos estabelecidos para a Unifio devern ser acompanhados de recursos
adequados, nomeadamente financeiros. Devem envidar-se esforgos no
sentido de maximizar a eficicia das despesas pablicas e assegurar que

os esforgos nacionais e europeus correspondam a algo mais do que a
mera soma do seu produto,

L. Priormanes ARy A4 Usiio EvRoreia ALARGADA

As privimas perspectivas linanceiras orienfam-se em torno de tris prioridades:

(1) O mercado inteno deve realizar-se plenamente, pars que possa desempenhar
integralmente o seu papel ns realizagio do objectivo mais amplo do desenvol-
MMMMMnﬁdhumﬂhmﬂ
c
Esta medida engloba a competitividade, a coesfio e a gestlio ¢ protecgio susten-
tiveis dos recursos naturais,

(2) O conceito polftico de cldadania europeln articula-se em tomo da realizage
:Eﬂwﬁmm‘m‘ummww

(3) A Fumpa deve projectar uma Imagem coerente como parvelre mundial, s+
pirando-se nos seus valores fundamentais a0 assumir responsabilidades g
nais, promaver o desenvolvimentn sustentdvel e contribuir para # segurEF
I

e




Porém, aumentar a prosperidade dos cidadéos europeus em conformi-
dade com europeus requer a transformagio da Unifio Europeia
mento econémico sustentdvel € uma maior coesfio social. Séo estes,
precisamente, 0s objectivos da Agenda de Lisboa, langada em 2000 e
wuuﬂmﬂm Eurcpeu de Gotemburgo, em 2001.

A consolidaciio e a realizagdo da agenda de Lisboa exigem que
< ahorde a competitividade e a coesfio, dois aspectos que se reforgam
mutuamente. Estes aspectos sfio abordados nos capitulos seguintes.

Para aumentar a prosperidade dos cidadiios europeus de forma
sustentiivel é necessério:

» transformar a Unifio Europeia numa economia dindmica basea-

da no conhecimento e orientada para 0 crescimento;

. ir uma maior coesdio no contexto de uma Unido alar-

_Fd“ a competitividade da agriculfura, consolidar 0 desen-

volvimento rural, garantir a exploragiio sustentivel dos recur-
sos haliéuticos e a qualidade do ambiente.

1. Competitividade a faver do crescimento e do emprego: a
necessidade de aplicar a estratégia de Lisboa

Dar prioridade ao crescimento implica uma reorientagio das
politicas e dos orgamentos nacionais e comunitirios. Actualmente,
Tequer-se uma Europa mais dindmica ¢ com melhores ligagdes, 0 que
implica uma alteragdio substancial das politicas para apoiar a infra-
“SSivutura fisica ¢ de conhecimento da Unido. Para tal, serio neces-
%mmmamm.mmmnwm
© 2 inovaglio, estabelecer redes a nivel europeu © reforgar o papel da
?d‘“i_iﬂJhn-ndemmndiﬁoesmciaIpnmmmmm
industrial competitiva, Em paralelo, serd necessdrio dar novas garan-
Uas colectivas aos trabalhadores ¢ envidar novos esforgos para ante-
?"“MUMHMMGWMMNIW

m‘“mﬂmu‘
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|70bjectivos:

« Promover a competitividade das empresas num mercado Gnico
plenamente integrado.

e Reforcar os esfor¢os europeus em matéria de investigacio e de
desenvolvimento tecnoldgico.

e Interligar a Europa através de redes comunitdrias.

e Melhorar a qualidade da educagdio e da formagfo.

» Agenda de politica social: auxiliar a sociedade europeia a anteci-
par e gerir a mudanga. ;

a) Promover a competitividade das empresas num mercado unico
plenamente integrado

Para atingir os objectivos ambiciosos que visam potenciar o cres-
cimento através da promogio da coesdo e do investimento favordvel
ao ambiente, a Europa deve desenvolver uma abordagem coerente em
matéria de competitividade que lhe permita tirar proveito do potencial
inexplorado no mercado interno. A Unido pode agir como catalisadora
e coordenadora dos esforcos dos Estados-Membros e apoiar ou com-
plementar as suas realizacdes.

Para melhorar o enquadramento empresarial e aumentar a produ-
tividade, a Unido Europeia poderd tomar as seguintes medidas:

— Realizar, melhorar e gerir o mercado interno. No plano
legislativo, a prossecugdo dos trabalhos visard a eliminagdo
dos dltimos obstédculos a plena integragiio do mercado. Em
determinados sectores especificos, como as indistrias ou 08
servicos de rede, o mercado tinico esti ainda longe de ser uma
realidade. Gerir o mercado interno em dominios como 08 pro-
dutos quimicos ou farmacéuticos, quer através de agéncias ou
do sistema de normalizagio europeu, continuard a implicar um
esforgo considerdvel na Unido alargada. O seu alargamento
aos paises vizinhos representard um desafio suplementar.

— Preservar e melhorar a competitividade da indistria, no
intuito de gerar um crescimento da produgiio mais elevado e
melhorar a competitividade internacional. Este objectivo inclui
uma nova abordagem a legislagio comunitiria e nacional, a
qual faz pleno uso dos principios consagrados na iniciativa
“legislar melhor” e inclui a avaliagio do impacto da legislagao



através dos instrumentos financeiros da Comunidade ¢ a dis-
ponibilidade de servigos europeus de apoio s empresas con-
wribuir§o para a capacidade das empresas de realizar as suas
actividades no mercado interno alargado ¢ de concomrer nos

- Mobilizar os intervenientes & 0s recursos pertinentes no intuito
de auxiliar a explorar o potencial inovador das empresas.
Promover a transferéncia de tecnologia através de fluxos de
conhecimento e de redes de inovaglo trard beneficios para
as empresas e, sobretudo, para as novas empresas inovadoras.
A politica de inovagiio fomentard também o investimento em
inovagdo, em organizativas e em solugbes de con-
cepgiio inovadora. E possivel contribuir para o desenvol-
vimento e a difusio de um enquadramento regulamentar favo-
rivel & inovaglo facilitando, para tal, as abordagens comuns,
as actividades transfronteiricas e regionais e a instituicio de
redes em toda a UE.

- A existéncia de abordagens mais sisteméticas & socledade da
informagdio, baseadas numa combinagio de politicas de in-
vestigaciio, politicas regulamentares ¢ politicas de implan-
tagio constitui um requisito prévio para colmatar a lacuna
observada a nivel do crescimento da produtividade, visto que
o investimento piblico e privado em tecnologias da informa-
¢do ¢ da comunicagio desempenha um papel fundamental na
melhoria da produtividade e da competitividade ¢ no aumento
da eficicia.

- Calcula-se que, até 2011, os investimentos em tecnologias da
informaglio e comunicagiio nos servigos piblices dos Estados-
-Membros corresponderdo a cerca de cinquenta mil milhdes de
megmmmmmm
envidar-se esforgos suplementares para garantir a introdugdo e
a adopglo dessas tecnologias nos servigos pablicos pan-euro-
Peus, a fim de melhorar as suas eficiéncia, eficéicia e interope-
rabilidade. Entre os domfnios do sector piblico abrangidos por
esta medida incluem-se a sadde, o ambiente, a cultura, a edu-
caglio e a seguranca.
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poderio
mercado e de iniciativas politicas orientadas que visem o in-
centivo da inovacio neste dominio. Os instrumentos da UE em
maiéria de investigagio, demonstragio e inovagio, bem como
de politica regional ¢ cooperacio externa deveriio integrar esta
dimensio.

de desermolvimento fecnoldgico

A investigacBo ¢ a tecnologia constituem um claro dominio em
que 0 orgamento comunitirio pode ¢ deve ter um impacto evidente,
Os esforgos de investigagho europeus continuam demasiado fragmen-
tados e isolados ¢ a sua ligagho & cooperagio intermacional ¢ defi-

ciente. Além disso, a Europa consagra apenas 2% do seu PIB i inves-
tigagho, por a 1,7% nos Estados Unidos ¢ a mais de 3% no
Japho. A Europs nlo conseguiu atrair os melhores investigadores

mundiais ¢ muitos cientistas europeus de alio nivel ainda optam por
exercer @ sua actividade nos Estados Unidos, Trata-se de uma questio
crucial para melhorar a capacidade do nosso sector produtivo de tirar
partido da nova divislo internacional do trabalho.

Para que a Europa se possa transformar num polo de exceléncia
que straia investigadores ¢ investimentos, devem climinar-se 08 obs-
téculos que oa programas nacionais segmentados colocam A exceln-
cla. Porém, nbo basta melhorar a qualidade. O esforgo de investigado
deve ser aumentado, o que implica que a Unido persiga, em simuli-
nea, Wty objectivos conenos e complementares:

* Materiulizar um “espao europeu du Investignglo”, que fun-

viome como um mercado interno de investigagio e tocnologit.
bem como um espago onde melhor se coordenem as aclivi-
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dades € as politicas nacionais e regionais em matéria de inves-
tigagio, a fim de pdr cobro & fragmentagio e & duplicagio
dos esforgos de investigagio que se verificam actualmente
na Europa.

« Contribuir para aumentar os esforcos europeus no dominio da
investigaciio para 3% do PIB da Unifio até 2010, devendo
1% proceder de fontes piblicas e 2% do sector privado.

* Apoiar e reforcar a investigagiio em toda a Europa, prestando
para tal apoio financeiro directo a nivel europeu para comple-
mentar 0s programas nacionais que visem concretizar os dois
primeiros objectivos,

O apoio financeiro a nivel comunitirio oferece i investigagio um
valor acrescentado elevado, auxiliando a formar massas criticas de
recursos humanos e financeiros, incentivando a exceléncia ¢ a cria-
tividade através dos intercimbios, da instauragfio de redes, da colabo-
ragio e da concomréncia & escala enropeia & aumentando & visibilidade
das capacidades e dos desempenhos europeus.

Hi, por conseguinte, argumentos convincentes a favor de um
aumento significativo do financiamento comunitirio da investigagio
{que actualmente corresponde a 0,04% do PIB), para colmatar a lacu-
na que separa ainda este financiamento do objectivo definido para os
investimentos piblicos (1%), complementandn e de harmonia com os
esforgos nacionais. A acgio da UniSio deve centrar-se em cinco temas
principais, que correspondent a0s cinco principais problemas com que
2 Europa se depara no dominio da investigagio:

* Incentivar o dinamismo, a exceléncia, a criatividade e a produ-

tividade da investigagiio europeia concedendo apoio financeiro
a projectos realizados por equipas de investigagio seleccio-
nadas numa base competitiva & escala europeia em vez de
nacional, sobretudo no dominio da investigagfio de base, a fim
de explorar novas vias e temas cientificos, em estreita relagio
com a comunidade cientifica;

Para o efeito, serh crisdo wm fundo ewropew seguindo o exem-
Ph-' 2 National Science Foundation (Fundagiio norte-americana
Mu’d!nnin}punﬁmdumncuﬁudumbwﬁu iimuﬂsm;lu
de alto nfvel em domfnios como as matemidticas avancadas ou
2 fisica quintica, na perspectiva de realizar novos progressos no
domfnio da informética e do software.
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« Reforgar as capacidades europeias de investigacio, apojand,
para tal a concepgiio, o desenvolvimento e a utilizacio de infra-
-estruturas de investigagio fundamentais de dimensio e jpte.
resse europeus, bem como o desenvolvimento de recursos huma-
nos em investigacio e tecnologia através do apoio a formagio,
da eliminagio dos obsticulos as carreiras cientificas pan-euro-
peias e da promogio da mobilidade tansnacional dos invest-
gadores. Estas acgbes devem ser coordenadas com as acgbes
realizadas ao abrigo da politica de coesdo.

A titulo de exemplo destas capacidades de investigacio refi-
ram-se as grandes fontes europeias de laser e de neutres, as ins-
‘u]aqﬁcspunaexp%mtgaodamﬂénauasaphmpﬁublnmém“s,
ou os bancos de dados biolégicos europeus em gendmica e a
‘actualizagiio das redes de investigagio e das infra-estruturas infor-
miticas europeias. A prestagiio de auxilio para melhorar os recursos
humanos no dominio da investigagio incluiria programas de apoio
degmﬂcmlnl;mrnmumemupeusmm[cmdemw
.dcrmhmcidoprﬁﬁgm. '

« Instituir parcerias puhllm-prludm pan-europeias para a in-
vestigagiio tecnoldgica através de iniciativas conjuntas basea-
das no conceito de plataformas tecnolégicas que reiine o0s
interessados do sector piiblico e privado, a fim de definir e
aplicar agendas de investigagio comuns em dominios de im-
portincia industrial, segundo o modelo adoptado na iniciativa
europeia para 0 crescimento,

Estas parcerias poderiam, por exemplo, contemplar o desen-
volvimento de uma nova geragio de aeronaves limpas e econémicas
até 2020; o desenvolvimento de redes de hidrogénio e pilhas de
combustivel, o conhecimento aprofundado da nano electrdnica, ©
investimento em novas tecnologias e aplicagbes méveis e sem fios,
a melhoria dos esforgos conjuntos em matéria de sistemas incor
porados, bem como o desenvolvimento de novas tecnologias f0
imbito da energia solar e a coordenagiio dos esforgos europeus e
qul'm.ica avancada, para aplicagBes industriais diversas e fins $0°

g, e
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« Incentivar o desenvolvimento de “pélos de exceléncia” euro-

us baseados na instauragiio de redes e na colaboragiio a

nfvel laboratorial, apoiando redes e projectos transnacionais de

médin escala através dos novos instrumentos utilizados ao abri-

go do sexto programa-quadro de investigagiio da Unido e aper-
feigoados com base na experiéncia adquirida.

’__m medida implica o apoio a pélos de exceléncia europeus
em domfnios como a inv;:ﬁguﬁu ambiental e climdtica, as tecno-
logias da informagdo ¢ da comunicagfio, a investi motEd
mnﬁn investigagio sobre novos mat::ingi:';? processos
industriais, criando e apoiando a cooperagiio de laboratérios euro-
Pm;jagmnfml em “redes de exceléncia” europeias e a investi-
‘gaglio conjunta com vista a alcangar objectivos precisos e bem
‘orientados em “projectos integrados”,

= Melhorar, através de mecanismos especificos de instituigio de
redes, a coordenagido dos programas e das politicas nacio-
nais e regionais de investigacio, a fim de criar massas criticas
de recursos, reforgar o cardcter complementar das actividades
nacionais ¢ melhorar a coeréncia das agendas de investigagio
piblica em toda a Europa. Esta medida implica intercimbios
estimulantes, a abertura mitua de programas e o langamento de
iniciativas comuns.

~ Os programas nacionais de investigagio deveriam concentrar-
-se em dominios como, por exemplo, 0 cancro, a doenga de Alzheimer
ou as doengas emergentes, as nano tecnologias ou a investigagio
sobre os principais desafios sociais e econémicos, como a demo-
grafia, a educagio, 0 emprego e a inovaglo.

Em estreita ligaglio com as suas acgbes em matéria de investiga-
¢d0, a Unilio deveria apoiar o desenvolvimento de um esforgo coerente
¢ enérgico a nfvel europeu em dois dominios em que a ciéncia e a
tecnologia siio fundamentais:

* Espago: apoiar a politica espacial europeia que visa dotar de
uma maior coeréncia as iniciativas publicas e privadas nacio-
nais e europeias e centrar-se no desenvolvimento de aplicagdes
em dominios como a determinaglio da posigiio € B NAVERALTO,
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a observagiio e o controlo da Terra € as telecomunicagges;
coordenar os investimentos em 1&D a vdrios niveis e auxilia,
a UE a melhor concretizar os seus objectivos politicos, em
parceria com actuais poténcias espaciais como a Russia e copy
novas poténcias como a China, a India ou o Brasil,

A acgio neste dominio estard dependente da aq:llicngio de um
programa espacial europeu que reforce os projectos espaciais da UE
(por exemplo, a iniciativa GMES-Vigilincia Global do Aml:mmt: e
da Seguranga).

* Seguranca: apoiar a aplicagio das politicas da Uniio, fomen-
tando a investigagio necessfiria para aumentar a seguranga —
em todas as dimensdes — na Europa, no seguimento da acgio
preparatéria langada neste dominio, em que os investimentos
dos EUA sfio cinco vezes superiores aos da UE. Trata-se de
uma contribuigiio da Comissio para a grande tarefa comu-
nitéria que consiste em enfrentar os desafios e ameagas que se
colocam & Europa, tal como estabelecido, nomeadamente, na
estratégia europeia em matéria de seguranga aprovada pelo
Conselho Europeu em Dezembro de 2003, Vem complementar
as acgbes e os esforgos que estio a ser desenvolvidos pelos
Estados-Membros e as outras institeicdes da UE,

Esta acgio implicard o desenvolvimento de conhecimentos e
de tecnologias com valor acrescentado europeu para antecipar,
memmmmmmam
rulumundas.purex.mplmcmnobemmmuhulﬁgim o ciber-
crime e a seguranga mundial, esmnﬂrnpoaigloeumpeiam
| redes de investigaglio complexas, -

A acgiio da UE no dominio da difusfio dos resultados da inves-
tigagiio serd, por conseguinte, consolidada e reforgar-se-4 a participa-
giio ¢ a lideranga da Europa em iniciativas & escala mundial,

¢) Interligar a Europa através de redes comunitdrias

Dez anos apds o langamento da iniciativa “redes transeuropeias”,
o desenvolvimento de uma estruturn de grandes eixos através da



paild = 4 a aumentar € o alargamento trard consigo '
#%wmmmmmaﬁ
fﬂmmemm i
W% 4 1% do PIB ¢ que venham a duplicar até 2020,

As redes transeuropeias de elevado rendimento constituem um
essencial para a mobilidade sustentfvel das mercadorias,
{os cidadios ¢ da energia numa UE alargada. Para além de contri-
jairem para 3 competitividade, constituem tambémn um simbolo ma-
ril da integracio europeia. Cré-se que o potencial do qual os cida-
dos ¢ as empresas nio tiram partido em virtude da inexisténcia de
mehores interligacBes de transportes ascende a 0,23% do PIB, o que
rpresenta cerca de um milhdio de postos de trabalho permanentes.
Projectos como a rede ferrovifiria de alta velocidade ou o sistema
turopeu de navegaciio por satélite Galileu impulsionardio as indistrias
caopeias ma vanguarda da alta tecnologia.

A criagio de um sistema de transportes eficaz e sustentivel e a
frantia de um fornecimento de energia fifivel sdo cruciais para o bom

da economia. A inércia terd custos reais.

0 retomo deste investimento ultrapassa as fronteiras nacionais,
® que incita 0s governos nacionais a nfio adoptar uma perspectiva
@opeia ¢ a dar prioridade aos programas nacionais, sobretudo em
“"@fnmmmwmnw
L‘%mummmmﬁnmmw:mwﬁu}dﬂ
“hmm,mmami
hweamﬁﬁdﬁenmmmmm@w

Uma maior participagiio do sector privado.

'hmw.u-mmwmmo
%ammmmﬁﬂ;ﬁ'm“:
Que se poderiam desviar anualmente 7, milhdes
w‘_‘hdcmmdbﬁudnﬂmduumﬂﬂm
% seja, 10% do transporte de mercadorias desta rota). Mas
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da

ferrovidrio de Mont-Cenis, entre Liio ¢ Turim yj.
a actual capacidade e ligaria algumas das regides euro.
mais dinimicas ao nicleo central dos novos Estadog.
-Membros, Porém, este plano niio poderd iniciar-se sem o
apoio da UE.

Calcula-se que o custo de toda a rede transeuropeia corresponda
a 600 mil milhdes de euros.

As novas orientagbes para as redes transeuropeias, acolhidas
favoravelmente pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2003, ofere-
cem uma melhor coordenagio entre os Estados-Membros e diio maior
énfase a uma lista de projectos prioritérios definidos com datas precisas,

Estes incluem a interligacio das redes ferrovidrias de alta velo-
cidade nacionais até 2012, o desenvolvimento de uma rede principal
de transporte ferrovidrio de mercadorias na Europa central até 2015 e
um pacote para interligar portos ¢ transportes de superficie até 2010,

O nivel global de investimento exigido para realizar os vinte seis
Fﬁmﬁﬁhmm&uhmmammﬂ
mn]hﬁud:munﬁmm.dwmduuﬁnmdmmn&girnm
aug:m?mﬁmm&huh-uqmapmcdnﬁmﬁnmm
dmapqm:whmm&mimm:m

]

+ 0
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d) Melhorar a qualidade da educacdo e da formacdo na Unido

O capital humano é um dos principais factores determinantes do
crescimento. Um. ano suplementac de escolaridade pode induzir um
sumento de 6,2% da produtividade agregada de um pais europeu ti-
pico. Contudo, ao longo do perfodo de 1995 a 2000, o investimento
piblico “mﬁhmmwbmm
puiu na maior parte dos Estados-Membros,

A UE esti aquém dos seus concorrentes no que diz respeito ao

bros. Tendo em comta estes indicadores de declinio, urge acelerar o
fitmo da reforma ¢ da modemizacio dos sistemas educativos e de
formaciio da Europa. A globalizaclio e as mudancas tecnolégicas e
demogriificas requerem uma forga de trabalho flexivel & mével, cujas
competéncias sejam pertinentes e se actualizem continuamente.

As politicas educativas constituemn um dominio em que a proxi-
midade dos cidadiios e a diversidade cultural sfo de extrema impor-
tincia, raziio pela qual as entidades nacionais e locais sio chamadas
a desempenhar um papel fundamental. A modemizaclio geral dos sis-
temas educativos ¢ de formagio da Comunidade constitui, assim, um
elemento crucial da estratégia de Lisboa. E esta a razfo pela qual o
Conselho Buropeu adoptou objectivos comuns e um programa de tra-
balho, com vista a transformar o8 sistemas educativos ¢ de formacio
em sistemas eficazes de aprendizagem ao longo da vida acessiveis a
todos os cidadlios e a promover a convergéncia para melhorar a qua-
lidade em geral. Dar-se-4 &nfase & melhoria da qualidade da educaglio
¢ da formagio (reforma curricular, novos métodos de ensino, garantia
ﬁw}.tmun mlm:ifmmmhadl:
% fases da vida (incluindo a aprendizagem electrdnica como
abertura da educagiio e da formaglio a influéncias externas tho diversas
€0mo os mercados de trabalho ou a concorréncia mundial.

Esta tarefa requer o apoio da Unifio, uma vez que 0s beneficios
Srangem toda a Europa ¢, isoladamente, o8 care-
cem dos recursos necessdrios. Para além do apoio propiciado pela
politica de coesfio s infra-estruturas ¢ A educaghio e formaglo bésicas,
?mﬁmuuﬁmmmr«mpﬂnﬁﬂhwmlm
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universitérios ¢ formadores) e a promogio de parcerias/redes entre
escolas, universidades e prestadores de formagio em diferentes pafses,
A mobilidade de estudantes, professores, docentes universitdrios, for.
madores e, também, de ideias e de melhores préticas — constituird ury,
elemento essencial deste objectivo. A mobilidade transfronteirigy
multilateral constitui um dominio cuja importz‘t‘nci,n crucial ¢ unani.
memente reconhecida, mas que nfio pode organizar-se nem financiar-
-s¢ adequadamente a nivel nacional. A acgio da UE pode apenas
fornecer o quadro e o auxflio financeiro, mas, ao abrigo dos actuaig
programas, estes sfio objecto de uma procura que excede em muito
oferta.

Os objectivos seguintes incluiriam:
Apuucipagindau&snu]hﬁesdeesmdantesunmﬂiumm
programas de mobilidade até 2010 (em 2002, atingiu-se a partici-
pagio de um milhdo), o que implica que seja dada a cerca de 10%
dos estudantes universitdrios a possibilidade de estudar no estran-
geiro e de tirar partido dessa experiéncia.
Apu:hmpn;ﬁuanualdelﬁﬂmﬂalunnsdnmmpmﬁssionﬂ
em ac¢des de mobilidade até 2013.
Aputcmaqindelﬂ%dapop;ﬂagﬁomlardaﬂumdaﬂe
(alunos e professores) em acgdes de mobilidade durante o perfodo
de vigéncia do programa.
ApnﬂmginduSﬂMadu]Memm;ﬁaadnmbih&udem
imbito da aprendizagem ao longo da vida até 2013,

O resultado deverd representar um contributo crucial para resta-
belecer a Europa como pélo de exceléncia nos sectores da educagio
e da formagio.

€) Uma agenda de politica social: auxiliar a sociedade europeia
a antecipar e gerir a mudanga

A rfipida evoluglio das condigBes internacionais de concorréncia
impde uma nova divisiio do trabalho que nos afecta a todos. Se bem
que tenha amplos beneficios, a sua conjugagiio com baixas taxas de

c;es;:}nwntu poderd dar origem ao aumento do desemprego e da ex-
Clus
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Neste contexto, a UE deve antecipar e acompanhar as mudancas
F,gni:iﬂlm:mé;ﬂdmammldnmﬁhm
#Mﬁﬂe&mﬁmmﬁmﬁ.

A Unifio deve adaptar, accionar ¢ absorver a mudanga. Ao res-
Wmmm&uﬁmmimmh
condicdes internacionais de concorréncia, a agenda de politica social
traga as linhas orientadoras da politica ¢ da acgéio da Unifio no domi-
pio social ¢ do emprego, como parte da estratégia geral de Lisboa.
Gragas a0 efeito combinado da legislagdio, do método aberto de coor-
denagio e do dislogo social e ao apoio do orgamento da UE, a agenda
revela-se um instrumento crucial para modemizar o modelo social

EUropedl.
A agenda de politica social deve auxiliar a Europa a desenvolver
todo o seu potencial, consolidando a politica social enquanto factor de
¢ tendo em conta os custos de uma polftica “nfio-social”.
A UE deve instituir 0 quadro regulamentar adequado gue crie
condigbes equitativas para as empresas ¢ os trabalhadores, estabele-
cendo normas sociais adequadas e consagrando direitos fundamentais.
A acgiio da UE funciona também como catalisador, ao facilitar a defi-
nigio e a aplicagio de medidas de reforma por parte dos Estados-
-Membros nas suas politicas laborais e sociais e, dessa forma, impul-
siona evolugBes politicas de envergadura com recursos financeiros
limitados. A acgiio ao nivel da UE ¢ também a mais adequada para
promover com &xito o didlogo social, tal como previsto no Tratado.

-mm“mmmlmmm
-Membros e gerir a mudanga no contexto do alargamento, da
globalizagio ¢ do envelhecimento demogréfico, & agends de
politica social deve ser objecto de uma maior consolidacdio.
* No iltimo relatbrio da Primavera, a Comissdo apelou A insti-
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ifica-se pelas seguintes razges:
accio a nivel da UE justi
.h,a. [':ila]s0 pmporcmna o quadro adequado para criar condigpes
equitativas para as empresas ao estabelecer normas Sociais
comuns, direitos fundamentais e a livre circulagiio dog ks,

lhadores.

Am'ndap:mmgnoaaimhmﬁudnnm I
mmaﬁ:nademﬁdeedcmmgammhmnmmm
nmmmmmdmnmmﬁﬁmmcmmwsdemmm
Cmudmmmmmmsmnmmmammmm
26% e 3.8% do PIB, o que atesta quio elevados sio os custos.
econdmicos da auséncia de uma legislagdo adequada. A Comissio
apelou a gue se estabelega como objectivo uma redugdo global
d:lﬁ%natundehmd&nmdosmd:mesdemhaﬂmcmm
Estado-Membro.

Acma]nmue,mntanmhﬁﬁdepcmbemﬁmamdaﬁdupu-
sighes de coordenagdo da seguranga social a nfvel da UE durante
umﬂmdamuporﬁnamm]!stado-ldembm O objectivo de ele-
var este niimero até, pelo menos, cem milhbes de pessoas deverd
mﬂmn;ndnaﬁvésd&mkodu;ﬁuducuﬁuemupeud:segmud&

= A coordenagiio politica da UE actua como catalisador, impul-
sionando evolugdes politicas importantes em Estados-Mem-
bros com parcos recursos financeiros.

A estratégia europeia de emprego impulsiona as reformas es-
truturais nos mercados de trabalho dos Estados-Membros. Colmatar
a lacuna entre a taxa de emprego actual e o objectivo do Pl-m
emprego equivale a quase dezasseis mil postos de trabalho. Por si
86, tirar partido das potencialidades dos trabalhadores mais id0s0s
eqmmmﬁ ;a mbum:mﬁes de postos de trabalho. Calcula-se tlﬂﬁd:
custo subutilizagio da mio-de-obra corresponda a cerca
9% do PIB da UE, ou seja, 825 ‘mil milhdes de euros. J

* A acgdo a nivel da UE é também a mais adequada para melho-
rar com Exito a qualidade das relagbes industriais € promover
o didlogo social, tal como previsto no Tratado.
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Tendo em conta 0 acima exposto, apresenta-s¢, em seguida, um

quadro financeiro da parte 1:

[ T 206 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
DOTACOES DE s

12 Compeitividade a) 2790 | 11008 | e | vesee  ases | 12 | e | asans
ilgwhcm::h

emprego

2. Uma maior coesiio a favor do crescimento e do emprego

Através da sua politica de coesdo, a Unidio contribuiu significati-
vamente para um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e susten-
tivel. Ao mobilizar o potencial inexplorade da Europa, a politica de
coesdio impulsionou também o desempenho econémico em geral, re-
duzindo, em simultineo, as disparidades econémicas e
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» O respeito pelas regras do mercado iinico, por expr 1 ——
relagiio i pnmca da concorréncia e i mnu-amz';rg piiblica, m’%
dos efeitos mensurdveis deste factor € visivel no almento d;
comércio intracomunitdrio, sobretudo entre os Estados-Meg,.
bros ¢ as regides menos desenvolvidos e o resto da UR No |
que diz respeito i politica de coesiio, tal significa que cerca’
de um quarto das despesas ao abrigo dos programas pesie
dominio reverte a favor do resto da Unidio sob a forma de yp,
aumento das exportaghes.

* A énfase na criagiio de emprego em novas actividades, com
0 objectivo de contribuir para dar resposta aos efeitos da
mudanga econdmica e social causados pela nova divisio inter-
nacional do trabalho. Por exemplo, excluindo as regides me-
nos desenvolvidas, a anterior geragio de programas, que vigo-
rou entre 1994 ¢ 1999, prestou auxilio a cerca de 300.000
pequenas empresas e contribuiu para a criacio de 500.000
novos postos de trabalho.

* O contributo para a parceria e a boa governagiio. O siste-
ma de governagiio em virios miveis que envolve entidades e
partes interessadas comunitdrias, nacionais, regionais ¢ locais
contribui para garantir que as acgdes se adaptem is circuns-
tincias no terreno e que haja um verdadeiro compromisso em
relagio ao éxito (“propriedade™).

* O efeito potenciador resultante das regras de co-financia-
mento que mobilizam recursos suplementares para novos
investimentos provenientes de fontes nacionais pablicas e pri-
vadas. Cada euro do orgamento da Unifio despendido na
politica de coesiio gera um efeito potenciador de, em média
0,9 euros nas regides menos desenvolvidas (“objectivo 17)
de 3 euros nas restantes regides (“objectivo 2").

* O apoio eficaz s outras politicas sectoriais da Unifio:

* 40 investir na aplicagio da legislagfio comunitdria, a politica
de coeslio auxilia as regides menos favorecidas a respeitar
as normas da UE, por exemplo, no dominio do ambiente:

* em sectores como a educagiio, os transportes ¢ a € &
polftica de coesfio continuard a prestar apoio em grande
escala nos novos investimentos, sobretudo nos Estados®
“Membros e nos regides menos desenvolvidos, |
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£ essencial que, de futuro, se mantenha uma politica eficaz a
mwmammemmm:m
nas menos desenvolvidas, bem como para dar emprego
produtivo a um maior mimero de pessoas no conjunto da Unifio. No
entanto, esta politica deve ser objecto de uma reforma, para responder
de forma mais adequada aos novos desafios.
OWMWMWMM a
¢ a coesfio interna da Unido. Na Unifio alargada, nio
ﬁuﬂﬂﬁﬂwmmwﬁwmm#lﬁwm

No intuito de melhorar a qualidade das despesas durante o pré-
ximo perfodo, em conformidade com os objectivos de Lisboa e de
Gotemiburgo, a Comissiio propbe que a politica de coesio seja orien-
tada por uma estratégia global. Para o efeito, a Comiss3o tenciona
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um documento es-
mmmmmtpﬁuhﬂem

medidas consideradas necessdrias para antecipar a mudanga econd-
mica e social.
hlquﬂmdnlmn&MWmﬁ
realizadas de diferentes formas consoante as circunstincias, a Comis-
840 prevé igualmente um quadro prioritério mais simplificado e trans-
Parente, articulado em tomo das trés prioridades (que substituem os
ictuais objectivos) seguintes:
WDWMMWnﬂm
dos-Membros e nas regides menos desenvolvidos da Unifio
alargada. Convém também incluir as regides que niio tenham
conclufdo o processo de convergéncia mas nfio sejam jé elegf-
veis para apoio por o seu nivel de rendimento per capita ser
Superior, em termos relativos, ao da Unilio alargada (o deno-
minado “efeito estatistico™). Os esforgos envidados ao abrigo
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dos programas de convergéncia devem orientar-se tamby,
mamﬁﬂ@eomhmmem
a fim de melhorar a competitividade a longo prazo, promoyer
a sustentabilidade ambiental e dar um maior contributo pars
desempenho econémico global da Unido, desenvolvendo, em
simohimeo, methores priticas em matéria de governagho e ge
— Crescimento, competitividade e emprego. Os programas
regionais de competitividade e de emprego abrangeriam os
restantes Estados-Membros e regides, dado que ainda irfio per-
sistir na Unifio necessidades considerdveis devido a reestruty-
raghes econGmicas ¢ sociais e a outros factores de desvantagem.
Para garantir o valor acrescentado das acgBes comunitérias, as
dades politicas associadas is agendas de Lisboa e de Gotem-
burgo, onde possam propiciar valor acrescentado e um efeito
multiplicador nas politicas nacionais ou regionais. Os progra-
mas de empreg0 serdo organizados a nfvel nacional. Proceder-
-se-ia & simplificacdo dos programas de desemvolvimento re-
gional, o que incluiria 0 abandono do actual sistema, através
do qual a Comisséio deve seleccionar pequenas zonas a nivel
subregional, em favor de um equilfbrio adequado entre as
mmemﬁmmmm
dlcmap;lndup&nmdadnumvolﬂmmuphrimnﬂ.ﬂ
apoio As regides que jé nfio satisfazem os critérios dos pro-
gramas de convergéneia, mesmo na auséneia do efeito esta-
tistico do alargamento, incluir-se-ia nesta rubrica.
= Cooperagiio territorial europeia sob 2 forma de programas
¢ transnacionais. Estes programas tenta-
riam abordar o problemas especificos que se colocam A rea-
lizagiio de uma economia competitiva e sustentével nas regides
dos Estados-Membros separadas por fronteiras nacionais. Dar-
-se-ia enfase & promogdio de intercmbios de experiéncia e de
boas priticas, contribuindo para a integraglio econémica em
todo o temitério da Unifio e para um desenvolvimento mais
harmonioso e equilibrado,
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Tendo em conta O acima exposto, apresenta se, em seguida, um
quadro financeire da parte 2.

2[.]& 2007 008 1008 ] 2 iz 203
L

ILTH | 47570 | 4B40S | 45.120 | 49270 | 49400 | s017s | S0.960

3. Gestiio e protecgiio sustentdveis dos recursos naturais:
agricultura, pesca e ambiente

A adesdo dos povos Estados-Membros (e dos que se seguirdio)
aumentard em 75 milhSes o nimero de consumidores e em 4 milhdes
o niimero de agricultores da Unifio Europeia. O alargamento significa
um mercado muito maior, mais concorréncia e o desafio de cumprir
normas mais rigorosas em matéria de qualidade e seguranga dos pro-
dutos ¢ de protecgdo ambiental. A decis3o inicial dos Estados-Mem-
bros de substituir as suas respectivas politicas nacionais, onerosas e
em parte contraditrias, por uma politica comum definida no Tratado
obedeceu a0 valor acrescentado que se esperava obter garantindo a
Yivre circulagio de mercadorias agricolss e evitando distorgbes de
concorréncia na Comunidade Europeia, promovendo a estabilidade do
fornecimento e melhorando a competitividade nos mercados internos
€ externos.

Desde essa altura, a politica evoluiu, integrando oulras preo-
cupagdes do piblico, tais come a qualidade da produgiio, o ambiente,
0 bem-estar dos animais e um espago rural diniimico, que representa
80% do territério europeu. Teve igualmente em conta a necessidade de
apoiar os agricultores, produzindo ¢ preservando os bens piblicos da
maneira mais eficaz possivel. Por conseguinte, ao longo dos anos, a
PAC tem vindo efectivamente a produzir valor acrescentado a um
Custo inferior ao que teria sido necessdrio se os Estados-Membros

prosseguido as suas politicas agricolas distintas.

No passado més de Junho decidiu-se proceder a uma reforma
fundamental da politica agricola comum (PAC) que estd a ser com-
Pletada por um segundo pacote de medidas, a que se seguird uma
Proposta relativa ao aglicar em meados de 2004. Estas medidas visam
assegurar um quadro estdivel para o sector até 2013.

A reforma tem por objectivo cumprir os objectivos relativos
4 competitividade, 3 solidariedade ¢ a wma melhor integragio das
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preocupagbes ambientais, com o que se transformard numa elapa
decisiva da estraliégia de desenvolvimento de Lisboa e Gotemburgg,
Contempla os seguintes elementos:

* Uma simplificagfio substancial das medidas de apoio ao mercy.
do e dos pagamentos de ajudas directas, dissociando da prody.
¢d0 os pagamentos directos aos agricultores.

* O reforgo do desenvolvimento rural, transferindo fundos de
apoio ao mercado para o desenvolvimento rural através de re-
duclies nos pagamentos de ajudas directas ds exploragfes agri.
colas de maiores dimensdes (modulagiio), vinculando assim og
dois pilares da PAC que sio complementares no reforgo do
desenvolvimento sustentdvel da agricultura e das comunidades
rurais.

* Um mecanismo de disciplina financeira, em conformidade com
a decisfio do Conselho Europeu de estabelecer um limite para
as despesas associadas ao apoio ao mercado e ds ajudas direc-
tas entre 2007 e 2013,

Apds 2006, a futura politica de desenvolvimento rural, que con-
tribui para os objectivos do desenvolvimento sustentivel e que terd
sido objecto de uma consolidagio, incidirdi em trés objectivos prin-
cipais:

— Aumentar a competitividade do sector agricola através do
apoio & reesimpturagio (por exemplo, auxilios ao investmenio
para jovens agricultores, medidas de informagdo e promogio).

— Melhorar o ambiente e o espago rural através do apoio ao
ordenamento do territdrio, incluindo o co-financiamento de
acgbes de desenvolvimento rural relacionadas com zonas de
protecgiio natural Narura 2000 (por exemplo, medidas agro-
-ambientais, florestais e em favor das regides mais desfavore-
cidas).

— Melhorar a qualidade de vida das zonas rurais e promover a
diversificagiio das actividades econémicas através de medidas
orientadas para 0 sector agricola e para outros intervenientes
rurais (por exemplo, reorientagiio qualitativa da produgdo,
qualidade dos alimentos e renovagio das aldeias).

A politica comum da pesca, que constitui a condigio para 2
igualdade de tratamento € a igualdade de oportunidades econdmicas
dos pescadores e das regides costeiras dos Estados-Membros, reveste-
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s08 aquéticos vivos com base em aconselhamento cientifico funda-
mentado ¢ numa abordagem de precauciio 2 gestdo das pescas em
conjunto a aquicultura - estd firmemente integrada na politica
itiria de desenvolvimento sustentivel.

A realizacio dos objectivos politicos de Lisboa e Gotemburgo,

o desenvolvimento de uma economia europeia que
mwmmmﬁm,mmm
po ambiente, requer um compromisso continuo a favor da utilizagiio
¢ da gestio sustentdvel dos recursos e da protecgio do ambiente.
A politica ambiental constitui um complemento fundamental do mer-
cado Gnico e contribui para melhorar a qualidade de vida. Os cidadios
europeus, para quem o acesso a um ambiente limpo constitui cada vez
mais um direito, esperam que & Unifio zele por esse direito e garanta
a corecta aplicac#io da politica ambiental pelos Estados-Membros. No
fimbito dessas prioridades, as actividades mais importantes a realizar
no perfodo de 2006 a 2012 incluem:

* A aplicagio do programa europeu para as alteragdes climiticas,
incluindo uma gama de medidas destinadas a assegurar o cum-
primento do objectivo fixado no Protocolo de Quioto de redu-
zir as emissbes de gases com efeito de estufa na Comunidade.
* A aplicaclio das estratégias temdticas orientadas para priorida-
des ambientais especificas, por exemplo, o solo, a qualidade do
ar, os pesticidas, o meio marinho, o meio urbano, a utilizaclio
€ a gestfio sustentdveis dos recursos e a reciclagem de residuos.
* A aplicagiio do plano de acgfio para tecnologias ambientais, a
fim de tirar pleno pantido do potencist das tecnologias ambien-
tais, reduzindo as pressdes exercidas sobre os recursos naturais
¢ visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadiios euro-
Pﬁn.m&vm,mﬁmﬂm,nmﬁﬁvidﬂuom

desenvolvimento e na aplicaglio das tecnologias ambientais.
* O desenvolvimento e a aplicagfio da rede de zonas Namura
2000, com vista a proteger a biodiversidade curopeia, bem
m@m.w@ﬂmammmkm
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Mmmuommmm-nm%
missos assumidos e a Unido Europeia deve gerir 05 seus recypy,,
naturais transpondo o modelo europeu de crescimento e coesip oy,
2 gestip do sev ambiente.

Tendo em conta 0 acima exposto, apresenta-se, em seguidy, yg,
quadro financeiro da parte 3:

2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 3001 | 203 |

S6015 | 57080 | 57900 | 58115 | 57980 | 57840 | s7m08 |y

B, Dar pleno sentido & cidadania europeia

Lﬂm#ﬂb&&&,w;m
A liberdade, a seguranca e a justica s3o valores fundamentais
memm&iummam
Com a integragio da Carta dos Direitos Fundamentais no Tra.
tado Constitucional,  Uniio terd a obrigagdo juridica de garantit nio
”“mhmf“ﬂmhismhmhﬁnamm

activa,
Actualmente, reconhece-se que os desafios impostos pels imi-
m.uﬂhcuhnmﬂmsuwmjimmw
uﬂ-nlm Idequndammte por medidas tomadas exclusivamente a
Neste contexto, 0 desenvolvimento desta dimensdo da Unilio
;lfm;cmﬁuﬁlmnﬁmmhmmmwm
liberdade, € Justica € um alicerce indispensével da Unifo
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mnunﬁrﬂumm-ﬁo

« A Unidio deve gerir as suas fronteiras externas de forma inte-
maﬂmdemulhﬂnhnimm&mmm.
denada e de proteger contra os imigrantes ilegais as fronteiras

terrestres exteriores que se estendem ao longo de cerca de

6.000 km e as fronteiras marftimas que, apds o alargamento,

ultrapassariio 85.000 km.

A integracio bem sucedida dos imigrantes constitui assim uma
Questio de coesfio social ¢ um pré-requisito para a eficiéncia eco-
Démica. O némero de cidadfios de pafses terceiros residentes actual-
mente na UE ascende a 14,3 milhdes, calculando-se o fluxo de entrada
#ntal em 1,5 milhdes de pessoas.



(i) Justica/seguranca

mmmsmm;m&mi_sw

sidades em matéria de seguranga como condigio prévia para a

Mﬂdmadmﬁﬂmﬁmwumndnﬂc:‘:m

dades europeias. Eis alguns exemplos de acdes a :

-Pnﬁcipqlndelﬂ%dmnlmﬁm:imiﬂuwlﬂ'}"?;
policiais na formagio prestada pela academia europeis
policia, o que se repercutird indirectamente em 60% dos
funciondrios dos servigos policiais na UE através de modv
los de difuslio ou de formaglio comum; b

= Aumento de 75% do volume de intercgmbios de informa¢i

entre as autoridades nacionais competenies pars

lplhﬂudlluiaaﬁwupnlmlﬂll



espaco efectivo de justica constitui um complemento natural
da liberdade efectiva de circulagiio, E necessério tomar medi-
das para garantir 0 acesso a uma justica eficaz ¢ a estreita
cooperaghio judicial, bem como sbordagens comuns contra o

a coordenacdio e a cooperagio entre investigadores e delegados
do ministério pdblico competentes em matéria de luta contra
as formas graves de criminalidade transfronteirica.

2. Acesso a bens e servigos bdsicos

Os curopeus também esperam ter acesso & nivels de bens ¢ ser-
vigos de interesse geral associados ao modelo econémico e social
* A protecgdo dos cidaddos contra riscos tio variados como as
catéistrofes naturais ou as crises sanitdrias e ambientais cons-
titni wm dominio em gque a Uniio pode garamtir valor acrescen-
tado, sempre que as acgdes empreendidas pelos Estados-Mem-
bros nio conseguem dar uma resposta efectiva a riscos gue
implicam consequéncias transnacionais ou quand0 2 magni-
tude da crise em causa impbe uma solidariedade europeia.
- O desenvolvimento deste dominio implica o reforgo das nor-
mas de protecgio e seguranca para obier sistemas de energia
¢ de transportes limpos, bem como a aplicagio de normas
ambientais para garantir que o enquadramento natural (ar,
figua, solo) niio contenha substiincias perigosas para a saiide.
- Os cidadlios esperam que a UE lhes assegure proteccio
vez serSo maiores as solicitagbes para que a UE melhore a
mwhmmm&mw
superess as capacidades nacionais ¢ maximize a eficécia dos
recursos disponfveis em todo o seu territério,
_wmm.ummhm
cedores e das entidades piblicas para garantir a seguranga
dos bens ¢ servigos oferecidos. Torna-se assim indispensdvel



que adguirem ou consomem. : .
~No entanto, a sadde também gera riqueza. A melhoria da
satide impulsiona o progresso, confere uma autonomia
acrescida aos cidadlios no contexto de uma vida mais longa,
de maior qualidade & mais produtiva ¢ constitui uma condi-
¢io prévia para a prosperidade econdmica. Enquanto indivi-
duos, os cidadfios esperam receber informacdo e aconse-
lhamento fidedignos sobre as suas opgdes fundamentais em
matéria de satde. A Unifio pode contribuir para auxiliar as
entidades nacionais a dar aos cidadios os meios necessérios
para melhorar a sva saide e facilitar 0 acesso ransfron-
teirio dos doentes aos servigos de saide. Num mundo

-Aumﬂlnmmﬂuwmm“m

esperam ter acesso a um adequado de servigos bésicos
de interesse geral, tais como a saide ¢ a educagfio, o aprovi-
m&u{nﬁmumumw
08 servigos postais. Para tal, poderd ser necessério um quadro
comum, concebido para dar aos Estados-Membros as garantias
que os auxiliem a tomar as opgdes politicas adequadas.

3. Para uma cidadania efectiva:
fomentar a cultura e a diver-

A UE vai, dentro em breve, conhecer o alargamento mais signi
mammawﬂm.mﬂﬂ
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jural da Unifio ¢ as tendéncias demogrificas parecem indicar que este
fenémeno se manteri. A futura Unifio caracterizar-se-d, assim, por
uma imensa diversidade social e cultural. O conhecimento miituo e a
entre os cidadios sio essenciais, Os cidadfos europeus
devem conhecer e poder experimentar o que possuem em comum.

O guadro para o didlogo e o intercimbio entre cidadiios dos Es-
ados-Membros ¢ para a promoglio da compreensfio miitua e da par-
tilha da identidade europeia, bem como para a realizagiio de acgdes de
promogho da cidadania curopeia visa complementar as acgdes dos
Estados-Membros e fomentar a diversidade cultural numa Unifio de
vinte cinco Estados-Membros e numerosas minorias.

Este quadro implica a prestagiio de apoio & cooperagio cultural
na Europa e & supressfo dos obsticulos que se colocam aos intercim-
hios transfronteirigos e &s estruturas na indistria audiovisual europeia,
bem como a promogio dos interciimbios de jovens, do servigo volun-
tirio e da aprendizagem informal e ainda tanto a aprendizagem de
linguas como a formagio de profissionais dos dominjos linguisticos.
E sobretudo através da participagdo dos jovens que a Europa garantird
o sen futuro.

Entre outros exemplos, destacam-se 0s seguinles:

— Os obsticulos & cooperagio cultural a nivel da UE - por exem-
plo, através da circulagio de obras de arte ¢ de artistas, ou da
criagio de redes de museus, de Gperas ou de outras instituigdes
culturais — respltam dg fragmentagio entre Estados-Membros.

- A sitagiio € semelhante no que diz respeito i circulagio de
filmes ¢ de programas de televisio europeus: em virtude das
especificidades linguisticas, culturais e sociais, a inddstria
audiovisual europeia assenta ainda em grande parte numa es-
trutura nacional e orienta-se fundamentalmente para os merca-

—
o o R LR ;

| o 08 Jaiciatives dos:

. Aumentar consideravelmente o
tidaddos para o diflogo e o intercAmbio interculturais, bem como
0 nimero de projectos de cooperagdo transnacionais, com a insti-
tuigdo em rede de 1.500 instituigBes culturais que alcancem milhdes |

i
—~——— T




O resultado contribuird consideravelmente para a concretizagio
do objectivo da UE de alcangar a unidade na diversidade.

Tendo em conta o acima exposto, apresenta se, em seguida, um
quadro financeiro da parte 4:

2006 007 2008 009 | 2000 | 2011 | 2002 | 2003
DOTACOES DE @
3., Cidadania, libendade, | 1-381 1630 | 2015 | 2330 | 2845 | 2970 | 3295 | 2600
seguranca ¢ justica z

C. A UE enquanto parceire mundial

Com mais de 450 milhbes de habitantes ¢ um quarto da pro-
dugio mundial, a Unifio de 25 - ¢ em breve 27 — membros deveria
exercer uma influéncia considerével sobre as escolhas polfticas e eco-
némicas a longo prazo que determinam a prosperidade e a estabili-
dade na Europa e no resto do mundo, que, por seu tumno, influenciam
o bem-estar e a seguranga dos europeus.

Hi, contudo, uma disparidade entre o seu peso econémico e a
sua influéncia politica. Embora a Unifio nfio seja um Estado, relagbes
externas coerentes podem aumentar a sua influéncia para além daquilo
que os Estados-Membros podem alcangar separadamente ou mesmo
com linhas de acgfio paralelas.

A Unifio desenvolveu um vasto, embora incompleto, espectro de
instrumentos em matéria de relagbes externas, nomeadamente a polf-
tica comercial comum, a cooperagiio no abrigo de acordos bilaterais e

multilaterais, a cooperagfio para o desenvolvimento, a ajuda humani-
tiria e a assisténcia financeira bem como o0s aspectos externos das
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politicas internas (emergia, ambiente, transportes, justica e assuntos
internos, #4c.).

e de seguranga comum, a poltica comercial comum e a coopersgio
com pafses terceiros, fomece um quadro para integrar todos os instru-
mentos d2 UE — tendo em mente o seu cardcter institucional e ope-
racional especifico - ¢ desenvolver gradualmente um conjunto de
acgles comuns bascadas em posigbes comuns no dominio mais vasto
hmmmlm

O alargamento dard & UE ainda madores responsabilidades, en-
quanto lider regional e parceiro mundial. Deveria, por conseguinte,
reforgar a sua capacidade de promover os direitos humanos, a demo-
cracia e o Estado de direito bem como sua capacidade para se concen-
trar na luta contra a pobreza, tanto na sua vizinhanga como através das
suas politicas multilaterais ¢ bilaterais que visam, essencialmente, ©
desenvolvimento sustentfivel ¢ a estabilidade polftica.

Desse modo, a UE alcancari uma verdadeira coeréncia enbre a
sua agenda interna ¢ a sua agenda externa, contribuindo assim para a
seguranca © & prosperidade 3 escala mundial.

1. A UE ¢ a sua politica de vizinhanga

O papel da UE como lider regional & crucial, nfio apenas para si
prépria e a sua vizinhanca, mas também como um trampolim para
contribuir para a sustentabilidade ¢ a estabilidade & escala mundial.
Baseando-se nos elementos bem sucedidos de anteriores alargamen-
tos, a UE alargada iré estabilizar o conjunto dos paises vizinhos e
apoiar o seu desenvolvimento através de uma cooperacio estreita ¢ de
um nfvel de integracio tio profundo quanto adequado para responder
hmemmmmewu
comércio e dos investimentos, a promogiio de um grau apropriado de
convergéncia slmhlmqlplbu&lfmhﬁn
transporte, de energia ¢ de comunicagiio da Unifio irfio apoiar as suas
estratégias de desenvolvimento internas que permanecem a chave do
sucesso, Uma cooperaglo seforgada no sector da educaghio e forma-
Flﬂ.wéjiumdumdlpoﬂﬁud_nm&mm
wmmeWth
lﬂﬂdﬂmmﬁhhwmm.pumhdn.mm
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e,

de empregos nos paises de emigragio e, por outro, na integracio dog
migrantes legais na UE alargada. Por outras palavras, este circulo de
estabilidade € sinénimo de espago comum, de uma comunidade dy
“mdo, 4 excepcio das instibuighes”. )

A seguranga ambiental e nuclear ¢ a seguranga encrgética sip
também questdes importantes para a UE nas suas relagBes com og
vizinhos. A imigragio ilegal, a criminalidade organizada, o tréfico de
virios tipos, o terrorismo e as doengas transmissfveis s80 igualmente
ameacas sérias que apelam a acgdes concertadas com estes paises,
Expandir as quatro liberdades do mercado Gnico na regifio, intensifi-
cando a0 mesmo tempo a seguranga, exige um grau elevado de coo-
peragiio ¢

Para além dos interesses especificos que unem os Estados-Mem-
bros limftrofes dos vizinhos da UE a Norte e a Sul, a Unifio tem um
interesse comum em consolidar a democracia ¢ o Estado de direito e
em incentivar vigorosamente as reformas econGmicas e a integragio
na firea formada pela UE com a Rissia e seus vizinhos, os Balcds ¢
0 Mediterrineo até ao Golfo Pérsico. Estender a toda a regifio os
beneficios de um comércio intensivo e equilibrado com a UE de 25
membros mediante a integragio destes pafses num espago fundado em
valores comuns e num grande mercado estruturado por redes
interconectadas e por regras ¢ padrdes comuns € um enorme desafio.
Os desvios crescentes a nivel de rendimento ¢ as diferentes experién-
cias histéricas criaram uma distincia considerfvel entre a2 UE e os
seus vizinhos, distincia que deve ser reduzida por esforgos comum
durants um longo perfodo.

Os scus parceiros a leste ¢ a sul j ndo podem diferir as reformas
politicas ¢ econémicas das quais depende a industrializagSofreindus-
trializacio e o desenvolvimento dos servicos que permitem criar os

Na sua vizinhanca e para além, a UE niio se pode, porém, limitar
b esfera econdmica e politica; cada vez mais tem igualmente de estar
em condiges de garantir a estabilidade, impedir conflitos e gerir cri-
ses & sua porta, em Gltimo extremo pelo recurso A forga a coberto de
um mandato das NagBes Unidas.
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2. A UE enquanto parceiro de desenvolvimento sustentéivel

A principal contribuigio que a UE, nesta fase da sua integragiio,
pode fazer no momento para a seguranca mundial ¢ trabalhar activa-
mente para 0 desenvolvimento sustentivel através da governanga
mundial e das suas relaghes bilaterais.

Como actor econfimico mundial, a UE pode tomar a governanga
mundial mais eficaz a0 generalizar o desenvolvimento sustentivel 3
escala planetiria através dé uma combinagio de cooperacio interna-
cional e de boas politicas internas. A cooperaglo com os pafses em
vias de desenvolvimento ir centrar-se na erradicagio da pobreza, e -
coerente com oS compromissos assumidos a nfvel multilateral — a UE
pode e deveria dar uma contribuicio forte e coerente para progredir na
realizacio dos objectivos de desenvolvimento do milénio, definidos
em 2000 na Assembleia Geral das Nagbes Unidas. Uma politica de
deseavolvimento comum centrada na luta contra a pobreza forneceria
o quadro apropriado.

A UE alargada, que jé € um poder comercial de primeira ordem,
o maior doador de ajuda a nivel mundial ¢ um parceiro activo na
negociagio das normas multilaterais, vers o seu papel consideravel-
mente reforgado € a sua influéncia ainda mais acrescida nos trés pi-
lares do sistema de govemanga econdmica — comércio, finangas e
estabelecimento de normas — quando assegurar uma representaciio
externa tinica em todo o lado.

cada, imprimird uma orieptagio s negociagbes multilaterais ¢ incul-
carf uma coeréncia — bem necesséiria — no sistems de govermanga.

Mas a coesdio da Europa alargada e a coeréncia da sua acgiio em
assuntos econdmicos mundiais assentarSo, eventualmente, oum forte
consenso no seio da UE quanto a um modelo de desenvolvimento
eilropeu, compativel com mercados abertos e

O poder multiplicador da assisténcia financeira da UE e das

comerciais bilaterais seria aumentado consideravelmente
por uma tal presenga unificada no seio dos érgios de governanca
econdmica multilateral, como o Banco Mundial, o FMI e as aglncias
econdmicas da ONU: em especial, o valor de cada curo gasto messe
novo contexto aumentaria substancialmente.



contra as ameagas bem como A seguranga civil e A protecgio das
populagdes dentro ¢ fora da Buropa. ;

Seguranga estratégica: fuce ds ameagas fundamentais - terro-
rismo, proliferagio de armas de destruigio maciga e estados em
deliquescéncia, conflitos internos ¢ regionais -, a UE tem de operar na
sua regifio, a nfvel da ordem intemacional ¢ a nivel de uma acgiio de
primeira linha além-fronteiras (por exemplo, através de operagdes de
gestiio de crises. Estns operagdes requerem combinagdes apropriadas
de meios civis e militares).

Seguranga civil: no mundo de hoje, caracterizado pela abertura
¢ a instabilidade, as populaghes civis estio cada vez mais expostas a
riscos como conflitos, catistrofes nacionais ¢ pandemias. A UE, como
continente sem fronteims, prestu-se ds consequéngias de tais riscos ¢
ameagas. Coerente com o seu papel de parceiro de primeiro plano na
promogiio do desenvolvimento sustentdvel, dos valores humanos ¢ da
governanga mundial, a Unifio deve igualmente tomar medidas exter-
nas apropriadas e apoiar eficazmente os esforgos intemacionais, que
afectam nfio s6 a seguranga fisica das populaghes civis e o seu poten-
cial de desenvolvimento mas também a segurngn e estabilidade glo~
bais.

Para sumentar as capacidades da UE a esse respeito, hd que
envidar mais esforgos para aumentar os recursos disponfveis ¢ po-los
em comum de uma forma mais eficaz. Para reforgar as capacidades
militares, ¢ necessdrin uma investigaghio acrescida em matéria de se-
guranga e um reforgo da gestiio civil de crises, das capacidades diplo-
méticas e de informaglio,

e e
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[T Nos Balcis Ocidentais, a assisténcia da UE contribuiu para
apoiar a politica de proximidade que é o processo de estabilizacio
‘e de associacio. Devido & importiincia dos fundos concedidos &
regifio e & natureza da assisténcia, destinada largamente a medidas
de estbilizagio democritica (regresso de refugiados, criagio de
instituigfes, dircitos humanos e Estado de direito), a UE teve um
impacto que a acgio combinada dos programas bilaterais dos Es-
mmumbmnmmmkuummummmm
“gido. 4
A assisténcia da Comunidade ao Afeganistio demonstra um
‘nivel de coeréncia que nio poderia ser alcangado mesmo através da
Lmdma;ﬁudphmdemmmmmﬂdumEmMI

4. A combinagiio de politicas

A evolugio para uma politica de cooperagio e de assist®ncia
comum exige uma melhoria da combinaciio de politicas (policy mix)
plnnulhmuamu!ncmmmla;ﬁesbﬂmmmmmmmpﬁu
internacionais, concebendo, para cada pafs, regifio ou instituigio par-
ceiro, uma combinaglo de politicas apropriada de acordo com as nos-
sas prioridades, necessidades dos parceiros ou desafios mundiais, e
traduzindo-a na mais eficiente combinaglo de instrumentos.

_ Para os paises vizinhos, a combinagfio de politicas ird centrar-se
principalmente na partilha da estabilidade e prosperidade e terd em
consideragiio o importante impacto das politicas internas da UE. Para
08 outros paises, a combinagio de politicas ird depender, inter alia, de
uma avaliagho dos interesses da Unifio e dos nossos parceiros, bem
€omo da situagio geopolitica.

A instauragio de um quadro politico dnico ¢ de uma programa-
io dnica por pafs parceiro e por politica temitica, conducente i
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implementagio coordenada e co-financiada, deveria prepatar o
caminho para acgles complementares eficazes entre a Ulmﬁu &
os Estados-Membros: uma politica comum de desenvolvimentgy
fornecenia o quadro apropriado. ,

Tendo em conta o acima exposto, apresenta se, em seguida, um
quadro financeiro da parte 5:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 200 | 2002 | 203
Imm 0

4. A UE enquano | 10232 | 10400 | DLITS | 12945 [ 15,720 | 14495 | 15013 [15740

II. ApaPTaR 05 RECURS0S A0s QBIECTIVOS

Um bom planeamento financeiro significa adaptar os recursos as
necessidades. Como os recursos financeiros sio limitados, as decises
financeiras incidem essencialmente sobre as escolhas a fazer e as
prioridades a fixar.

A presente comunicagio procurou explicar como podem ser al-
cangados os objectivos da Unido. Expds um projecto politico baseado
no conceito-chave de desenvolvimento sustentivel: desenvolver os
recursos naturais da Unifo, aumentar a competitividade e a solida-
riedade, propiciar mais seguranca e prosperidade aos europeus em
toda a Unidio.

Puamfntmarasnmupriuddadunmmﬁcasmsm
declaragbes em actos, hi que agir tanto a nivel nacional como a nivel
da Unifo. Nem um nem outro estlio equipados para fornecer todas as
respostas. Mas, para poder dar o seu contributo, a Unifio precisa de
um orgamento adequado,

Num perfodo de forte pressio nas finangas péblicas a nivel
nacional, justifica-se plenamente exigir & Unifio que aplique rigor ¢
contengdo no seu financiamento. Mas é uma ilusio crer que o corte
nas despesas a nivel da UE garante uma optimizagiio dos recursos:
cada euro gasto proveniente do orgamento da Unidio pode dar origem
a virios euros a nivel nacional, como o j& mostrou a polftica de coesdo
{ver secgiio A.2).

A evolugiio do orgamento comunitdrio nos dltimos anos mostra
que a Uniio tem vindo a conter as suas despesas. Mas o desvio entre
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wgﬁpﬁUﬂheumimmmu
demasiado grande. Impor 4 Unifio uma série de objectivos e recusar-
Ihe depois os recursos requeridos seria condens-la is criticas jus-
tificadas dos cidadiios que se vém defraudados mas suas legitimas

-]

|

1. A heranca das autorizacdes existentes

1,11% do rendimento nacional bruto (RNB) da UE. As autorizagdes
ao abrigo do 9° FED acresceriam, em média, 0,03 % do RNB.

A evolugio das despesas para o perfodo 2007-2013 jé estd, em
parte, determinada pot algumas decisbes e pelas premissas do exer-
cicio:

» O Conselho Europeu aprovou as despesas ligadas ao mercado
e os pagamentos directos na agricultura até 2013.

* As polfticas de coesio nos dez novos Estados-Membros, cujo
nivel de prosperidade € significativamente inferior 3 UE-15, ird
requerer despesas acrescidas. )

* Acolher dois movos Estados-Membros adicionais com uma
grande actividade agricola e um rendimento per capita signi-
ficativamente inferior ird aumentar claramente as despesas com
base no acervo.

* Muitas politicas da UE - como o mercado interno, a politica de
concorréncia, as alfindegas, as estatfsticas, 0s transportes, a
seguranca nuclear, o audiovisual, a politica de juventude, da
cultura ¢ da informagiio — tém, no plano dos recursos, conse-
quéncias directamente derivadas dos Tratados ¢ da legislagio
da Unifio Europeia.

Convém igualmente assinalar que uma outra mudanca relevante
seria a “orgamentaglio” do FED para reforgar a coeréncia e a eficéicia
ﬁmmammmum. -

compromissos nfo podem ser ignorados. Também
Podemos negligenciar a necessidade premente de injectar um certo
#poio financeiro para apoiar a competitividade para 0 crescimento € 0
€mprego, desenvolver o domfnio da cidadania, liberdade, seguranga e
Justica, ou fazer da UE um verdadeiro parceiro mundial.
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Um tecto de aproximadamente 1% do RNB niio seria suficien,
para satisfazer os compromissos assumidos pelo Conselho Eurgpe,
mﬂnﬂwmm:mm
siva da politica de coesfio nos dez novos € compro.
meferia os niveis existentes nas outras politicas, para nfio falar g,
implementacio das novas prioridades, Com um tal cendirio, a UE teria de:

* reduzir os seus esforgos em termos de ajuda externa,

* reduzir o apoio ao desenvolvimento rural, um dos objectivos-

~chave de reforma da PAC,

* renunciar 20s compromissos ¢ promessas feitas a nfvel intema-

* diminuir drasticamente o apoio de coesfio dado aos actuais
mmmumﬁmﬁmd,

Em suma, isso significaria que a Unifio repuncia a essas tarefas.

2. As novas exigéncias financeiras

A importiincia dos desafios acima identificados exigiria um au-
mento muito substancial das capacidades de financiamento a nfvel da
UE. Mas, sc sc mantiverem os tectos actuais, eles poderiam ser en-
frentados combinando deslocamentos no equilibrio entre diferentes
prioridades de despesas, um célculo cuidadoso dos custos e apenas
aumentos limitados no volume actual do orgamento. Na disciplina
orgamental actual, € possivel estabelecer um plano credivel para res-
ponder as necessidades da Unidio, representado pelo tecto dos recursos

-wwemummumm
a nivel da agricultura, pescas e gestio de outros recursos am-
bientais ¢ da implementaciio da reforma da PAC e da PCP;
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» dinamizar a competitividade para o crescimento e o emprego,
uugiﬂulm:ﬁhﬂne&lmlﬂne-mﬁ
» dispor dos Tecursos exigidos para satisfazer os compromissos
assurnidos em matéria de solidariedade e concentrar-se mais no

pés-alargamento;
» empreender novas acgdes no dominio da cidadania, da liber-
dade, da seguranca e da justica;
* & UE tomar-se um vizinho eficaz e um parceiro mundial mais
forte para apoiar os objectivos de desenvolvimento do milénio.

(16%) e a Europa enquanto parceiro mundial (7%).

Seria mantido o limite de 4% para as transferéncias financeiras
para a politica de coesio, ¢ 0s montantes transferidos para 0s novos
instrumentos de desenvolvimento rural e das pescas seriam incluidos
no célculo.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento seria integrado no orga-
mento da Unifio Europeia. Presentemente, representa 0,03% do RNB.

Para optimizar a utilizagio das despesas e desenvolver mecanis-
mos de execuglio mais eficazes, 0s recursos seriam. portanto, integra-
dos progressivamente ao longo do perfodo, como € normalmente o
caso '

Este limiar & um compromisso entre as necessidades e a estabi-
lidade orgamental. E insuficiente para satisfazer plenamente as neces-
sidades repetidamente expressas ¢ a capacidade de a Unilio responder
a cssas necessidades. Estd previsto aumentar o investimento pdblico
em investigacio nos Estados-Membros para 0,88% do PIB até 2010,
ou seja, abaixo do objectivo de 1% acordado para a parte das despesas
piblicas no objectivo de 3%. O desvio de 0,12%, & suportar pelo
orcamento da Unifio, $6 é parcialmente coberto no cendirio actual. De
igual modo, a UE poderia contribuir mais para os 600 mil milhBes de
mmmm&ummwm

'mmawmuﬂalmmumm
Pegamentos seriam em média de 1,14% (incluindo o FED).
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2 Temas de Integragde =

DL Assscurar A REALZACKO DOs OmsEcTIvos: INSTRUMENTOS ¢
GOVERNANGA

O sucesso das politicas assenta na eficiéncia dos instrumentos de
execucio ¢, mais em geral, no sistema apropriado de governanca eco-
ndmica. Isso implica uma reparticho adequada de tarefas entre 2
Unilio e os Estados-Membros, uma focalizaglio e coeréncia adequadas
dos objectivos partilhados, um consenso ¢ uma parceria entre os ac-
tores envolvidos, bem como uma andlise dos instrumentos de execu-

ceira, possibilidade de melhorar a qualidade ¢ a eficicia das
despesas ¢ de avaliar melhor o valor acrescentado da Comu-
nidade.

- Coeréncia entre os diferentes objectivos, metas ¢ instru-
mentos estratégicos.

— Parceria com todos os actores envolvidos, sobretudo entre a
Unifio ¢ os Estados-Membros em causa.

Para optimizar o desempenho, é necessdria nSo s6 uma coopera-
¢0 ¢ uma parceria reforgadas, mas também instrumentos simplifica-
dos, em substituicio da actual variedade de poderes de decisio ¢ de
instrumentos politicos complexos, desde a escala local e regional até
a0 nivel nacional & comunitirio.

A luz do que foi dito supra, so dois os principais clementos

* um roleino

suﬂﬂﬂnﬂnﬁuhﬂuﬂtpﬂnhm.

A. Um roteiro

Um roteiro deveria reunir as metas, objectivos, instrumentos &
indicadores, bem como um estrito calendério para avaliar se os crité-
rios de referéncia acordados foram alcangados, e deveria ser orientado
para o objectivo dltimo de um desenvolvimento sustentével baseado
numa interacglio harmoniosa entre o crescimento, a coeslio e o am-



despesas) deveriam ser definidos conjuntamente com os indicadores
de progresso ¢ um ndmero suficiente de incentives para garantir o
resultado positivo.

No que respeita aos objectivos estratégicos de desenvolvimento
sustentdivel, tal como estabelecidos no processo de Lisboa, & claro que
devem ser prosseguidos através de acgdes tanto a nivel dos Estados-
-Membros como a nivel da Unidio,

Por conseguinte, o roteiro deveria ser um programa comum de
acgles envolvendo o financiamento a nivel nacional e da Unifio.
Deveria ser langado um processo — em parceria com o8 Estados-Mem-
bros — para complementar as prioridades ¢ objectivos sugeridos com
um plano de acgiio ¢ um calendério detalhados no que respeita 3
utilizagio dos instrumentos polfticos ¢ com um mecanismo para um
controlo eficaz da fase de implementagiio. O processo sugerido deve-
ria ser capaz de assegurar um empenho total de todas as partes
implicadas na realizaclio dos objectivos acordados. Poderia servir de
base para a preparagiio do balango intercalar da estratégia de Lisboa.

Actualmente, 0 desempenho da Unifio e dos seus Estados-Mem-
bros € avaliado, cada ano, no contexto do ciclo do Conselho Europeu
hhmmhlpﬂnﬁﬂrn@ﬂhﬁmpﬂhmntm

uwmmﬁmhwm”uﬁmm
micas ¢ is OrientagBes para 0 Emprego.
Este exercicio poderia ser ainda melhorado e tornado mais eficaz
dnuplumﬁr
* definindo uma interacglio melhor ¢ mais visivel entre as acgbes

~tmhwhmmadn
orgamento da UE com vista & realizagio dos objectivos
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politicos e das recomendagdes fixados nas Orientagdes
Gerais para as Politicas EconGmicas ¢ nas Orientagdes para
o Emprego e na estratégia de Lisboa em geral,

—udsmnp:ntmdamgincfmtuadaanfwlda Unido, a fim
de activarforientar a utifizagdo do funde de ajustamento ao
crescimento (ver infra, ponto IV.C). Isso permitiria & Unigo
ajusiar as prioridades/responder is novas necessidades e
apoid-las por recursos orgamentais.

Esta abordagem contribuird também concretamente para o sis-
tema de governanga econdmica da Unido, tendo plenamente em conta
o impacto das acgbes necessérias para alcangar os objectivos comuns.
Oferecers uma maior coeréncia entre a politica de coesdio e as Orien-
tagGes Gerais para as Politicas Econémicas e as OrientagBes para o
Emprego, integrando-se assim melhor na agenda europeia para o cres-
cimento sustentivel.

B. Simplificar os instrumentos para melhorar a execugio

 Os instrumentos de que a Unido dispde para promover os seus
u‘bpcﬁwspol.ihmmclumareguhmmgh ‘a coordenagio e o
apoio orgamental. A parte relativa das despesas da Unifio e dos
‘Estados-Membros niio € a mesma em cada drea politica. Representa
‘a grande maioria da ajuda financeira concedida a um sector (por
‘exemplo, a agricultura) ou uma parte significativa dos recursos atri-
‘buidos a um certo objectivo’ (por exemplo, a coesfio nas regides em
atraso de desenvolvimento). Noutros dominios, as despesas da
Unmmmamguﬂmmmmhmuaﬁsmmnﬁum
hmfumﬂndmpﬂm%dm—h!emhmmmmum
‘papel & sobretudo servir de catalisador.

Emfmgﬁudupup:l‘dlfmhnduk&pﬂntnlmmwm
instrumentos gue apoiam a politica em questdo, podem ser previstas
diferentes modalidades em termos de mecanismos de seleccio das
mpﬁunﬁnmmuﬁnmglndnmmmmmm
‘e gestio dos projectos,

‘No entanto, mmdmpﬁumapudvﬁlnmmwnfms
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Tmlha dos instrumentos orgamentais deve reflectir og crité-
rios de simplicidade e coeréncia. Na medida do possivel, hd que
simplificar a estrutura orgamental, evitar a duplicagiio de instru-
mentos e fornecer aos beneficidrios e 3s autoridades que gerem
os parceiros um ‘balcdo tnico';

— Mantendo o dever politico de definir os objectivos estratégicos e
os quadros dos programas de despesas, a Comissdo limitard o
nimero de casos em que conserva a responsabilidade directa
pela sua implementagdo e gestio;

— A proporcionalidade deve ser mantida entre o0 montante de recur-
s0s e a carga administrativa ligada 2 sua utilizagio.

Tendo em i;'!_i_:t'a' o que precede, a Comissio aplicard os seguintes

principios:

* Um instrumento por dominio politico, um fundo por pro-
grama. Os instrumentos de financiamento da UE serfio, na
medida do possivel, consolidados e racionalizados de modo a

~ que cada dominio politico responsivel pelas despesas ope-
racionais tepha um tinico instrumento de financiamento co-
brindo a totalidade das suas intervengdes. As pequenas rubricas
~ orgamentais serdo consolidadas em secgdes do instrumento ni-
~ co de financiamento, mesmo que um instrumento precise de
mais de uma base juridica.

_-AW,MMmammmm.
~ terma. Um avaliagdo caso a caso da eficécia das politicas e dos

ﬂel:rmmﬂrquuaqgﬁudemmmr{a}gmdas

rectam departamentos principais tradicionais; (b)
das através de gabinetes ou agéncias executivas %, ambos sob

omﬂmludaﬂmsﬁn (c)mmﬁzaduxm"clﬁm

nnfvdda!.m,fmmlmm s da Comissio; ou

(d}md:mmmﬂumuﬂlmd&mmmmm

dos-Membros efou as regides. F

A Comissfio definiu uma abordagem total em matéria de gover-
nanga administrativa, que permitird racionalizar e seleccionar o meca-
nismo de execugdio mais apropriado e rentdvel. A implementagiio plena

* Regulamento (CE) do Conselho n.* 58/2003, de 19 de Dezembro de 2002,
IO L 11 de 16.1.2003, p L
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desta abordagem, que € resumida no Aneiv 1, oferece o potencial para
beneficios em termos de desempenho melhorado e eficifncia acres-
cida, assim como uma abordagem mais coerente para realizar com
sucesso as tarefas de matureza executiva.

A Comissio fard propostas detalhadas de simplificacio nos pré-
ximos meses com base nos principios supra. Alguns exemplos podem
ser destacados jé para as politicas interpas e externas:

(i) Politicas internas

* A prixima geragio de programas relativos i polftica de coesfio
deveria ser organizada de modo a que cada programa individu-
al seja financiado por um dnico fundo, o FEDER ou o FSE.

para todas a8 regides (incluindo os Estados-Membros ¢ as re-
gides menos desenvolvidos) sob um sistema dnico de financia-
mm,d:pﬂuﬂmed:mdu.mamn-

0§ actuais programas de financiamento em matéria de ambiente,

(ii) No dominio das relages externas, serd proposta uma anqui-
¢lo dos instrumentos actuais em mimero superior a cenl

= Dois novos instrumentos (que se poderiam fondir numa fase
posterior) ir§o cobrir duas funges fundamentais: cooperagio e
deseavolvimento econdmico, por um lado, ¢ paz ¢ scguranga,
por outro. [sso deveria substituir a pletora actual de instrumen-
105 assenies Auma base grogrifica ou temitdca & incloir % inte-
gragio do Fundo Europeu de Desenvolvimento no orgamento
da UE.

*Um instrumento especifico para a ajuda humanitria deveria
ser mantido,

= Serdl introduzido um nove instrumento (unificado) de pré-ade-
slio em substituigho de PHARE, ISPA ¢ SAPARD °.

*Tesse contexto, serflo tidas em conis ss exighncins das polifices comunitinias
que of palses de adeslo, tAm de implementar.
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« E pecessdrio um novo instrumento de vizinhanga distinto, des-
tinado & cooperacio transfronteirica entre a Unifio alargada e os
paises vizinhos.

« A assisténcia macro financeira permaneceria inalterada.

[_ - Criar um novo instrumento de vizinhanca
ﬁwm&mmmmjmmamrg&nmndc
novas linhas de fractura nas suas fronteiras externas e na proximi-
dade das mesmas ¢ promover estabilidade e prosperidade para além
MWMUmewpﬂmumuaumdn&UBé
vﬁalmﬁmmnhjmhmmhmﬂsmumm
'nfio estio bem equipados para enfrentar este desafio numa base
individual. O novo instrumento de vizinhanga proposto pela Comis-
siip centrar-se-&, nomeadamente, na promogio do desenvolvimento
ecopomico ¢ social susteptfivel destas regifes fronteiricas, assegu-
m_ommwnmgmmmmdum&m—
teiras externas, enfrentando os desafios comuns da UE ¢ dos seus
vizinhos, como o ambiente, a saide piblica, e a prevengio e luta
‘contra a criminalidade organizada, e prosseguindo a cooperagio
m;pmmmﬂﬂﬁdm-ﬁ&ahmdallﬂensm“n
Ilhﬁ& ke A

ammumsﬁ-uﬁulnpndnmmmmmdnw-
mhmmmm}mﬂaumﬁldmﬂmmpmﬂmm
&mmjmidmmamwmpnndmdmm-
tupis programas transfronteiricos europeus: a pm::ma.npmm
magio e o co-financiamento plurianuais.

IV. O Novo Quapeo Francemo (2007-2013)
A. Cobrir um perfodo adequado

O perfodo coberto pelo novo guadro financeire deve ser sufi-
cientemente longo para fomecer uma cobertura coerente, em limites
ofgamentais razodveis, com vista 4 introduglio progressiva total das
politicas comunitérias reformadas e & integragio bem sucedida dos
doze noves Estados-Membros.
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A Comissio e o Parlamento Europeu t#m um mandato de cineg

lizagio de um quadro financeiro, uma parte do qual teria entiio de
rar o terreno para o quadro financeiro seguinte. O Parlamento autori-
zaria a implementagio dos orgamentos anuais ao abrigo do quadro
financeiro que aprovou, e asseguraria o seu acompanhamento,

No entanto, a Comissfio propde, a titulo transitério, um perfodo
de sete anos, de 2007 a 2013 antes de passar a um ciclo normal de
cinco anos. Isso seria necessdrio, uma vez que a evolugio das des.
pesas ligadas a0 mercado e dos pagamentos directos na agricultura
mmmm»&mlsuwnmyl_ﬁgnm
estruturais ¢ de alguns ajustamentos no que toca ds instituiches vai
levar um certo tempo,

B. Classificaciio e evolugio das despesas

A classificagho actual das despesas nas perspectivas financeiras
€, em grande medida, a heranga do estabelecimento das primeiras
perspectivas financeiras e seguintes. As perspectivas financeiras actuais
estiio estruturadas em oito rubricas de despesas, que se tornam onze,
se se tem em conta as subrubricas. A reparticio dos recursos num
grande nimero de rubricas e subrubricas torna o sistema rigido e
impede o ajustamento apropriado e uma utilizagio mais eficaz dos
recursos para atingir os objectivos politicos da Unidio.

O objectivo (embora legitimo) da disciplina orgamental domina
sobre o objectivo iitimo de ter meios orgamentais a0 servigo de um
I& I& |ni i ﬁ.

Um nimero mais limitado de rubricas orgamentais ndo s6 reflecte
os grandes objectivos politicos, mas também fornece uma margem de
mmmummmmm
ser previstos de forma precisa com dez anos de avango. Para o novo
quadro financeiro, a Comisshio propde cinco rubricas de despesas
principais:

(1) Uma primeira rubrica destinada a promover a competitivi-

dade e a coesfio para um crescimento sustentéivel com duas
subrubricas:

"M’mmﬂtﬂm:ow Esta subru-



nufmd:lﬂ:uﬁdn,jdpemi:u:nu.:ddﬂl—

nia *.

(4) A Unido Europeia enguanto parceiro mundial ®. .

(5) As despesas administrativas da Comissfio serfio ligadas di-
rectamente As despesas operacionais, segundo a légica de
gestio por actividades, que j4 € a base para o estabeleci-
mento do orcamento anual, e, por conseguinte, inclufdas nas
dotagbes de cada uma das quatro rubricas prévias. Restard
uma rubrica residual Administragdo, para incluir as despe-
sas das institoigBes que nfo a Comisslo, as pensbes € as
escolas europeias.

* Drientagio FEOGA ¢ fundos do TFOP, actualmente incluidos nos fundos
estruturais, sdo transferidos para esta rubrica. No entanto, 0s montanies cormesponden-
les transferidos continuario a entrar no célculo do ‘limite” de 4% para os fundos
estruturais & de coeslio em favor dos novos Estados-Membros.

* Inclui também a protecclio das fronteiras e a politica em matéria de asilo, a
participaclo civica, o reforgo das instituigdes, 0 acesso 20s bens piblicos, a seguranca
alimentar, 4 sadde pdblica e a defesa do consumidor, a cullura e o sector audiovisual,
& juventude, a informaclio & o diflogo com os cidadBios.

* Egta rubrica inclui todas as acpdes exiemas, incluindo os instrumentos de
Pré-adesio, a polfiica de vizinhangs, a reduglo da pobreza, a prevenclo ¢ a gestlo de
crises civis. Incluirs também as reservas actuais em matéria de ajudar de emergéncia

[ d I
“M m[ﬂmmmmmm
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A coeréncia € a transparéncia requerem a integracio do

de solidariedade mquﬂoﬁnmu.l'ﬂﬂm“lﬂn{:‘:
. de solidaried hﬂumm"ﬂlhﬂh]'%
sio’. O mu“mhmmmhw&%
'm&mlmymmm“
guanto parceiro mundial, a nova classificacio ndo deveria prejudic,,
08 procedimentos orgamentais cofrespondentes oU 05 métodos espe.
cificos de gestio. Os fundos deveriam ser mobilizados apenas em cq,
de necessidade.

C. Flexibilidade

Dnﬂmnpuiudndsdummommdemu,
mammm;mummm
roteiro, dentro de certos limites.

#Dmtmﬂuﬂmhmm



mm‘mmIWImhh
pesas is mudancas de situaglio mediante criaglio de um fundo
ﬂmﬂmumﬁmm
Mhmnmmmm
para o desenvolvimento sustentével, prever a flexibilidade ne-
cesséria para \er em comta progressos desiguais no roteiro para
estes objectivos ¢ implementar os ajustamentos necessdrios
para fazer face a acontecimentos imprevistos que #m um im-
pacto importante ou mais duro que o previsio sobre o cresci-
mento ¢ o emprego. Permitird igualmente & Unifio reagir a
crises resultantes de desenvolvimentos econdmicos ¢ comer-
ciais internacionais. Na sequéncia da avaliagio anual dos
progressos realizados no roteiro, efectuada no Conselho da
Primavera, servird para colmatar as lacunas na execucio dos
objectivos do roteiro, completando os programas de despesas
nas subrubricas d¢ competitividade ou coesiio, preconizando
investimentos ¢ uma ajuda piblica para projectos-chave.

Mil milhGes de euros, no miximo, estarfio disponiveis amual-

mepte na rubrica competitividade para o crescimento e o emprego.
Além disso, é proposto fazer uso de fundos autorizados mas nio uti-
lizados dos dois instrumenitos de coeslio {FEDER e FSE) na aplicaglio
da regra *N+2' até um méximo de mil milhdes de euros por ano, que
se virlio juntar ao findo de ajustamento go crescimenio.

V. O Ssmema pE FranciAMENTO

Embora a Comissio vi preparar propostas especificas apropria-
das sobre os recursos proprios no relatdrio sobre 08 recursos proprios *

a submeter ao Conselho po Verfio de 2004, é chamada a atengiio para
dois elementos do sistema actual de recursos proprios.

" Tal como estabelecido na decisdo relativa 108 recursos proprios.
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A Estrutura dos recursos proprios

O sistema actual de recursos proprios foi criticado pela sua faji,
hwmwddldmdlmiln&npuhamm
autonomia financeira limitada, bem como pela sua complexidade o
opacidade.

No entanto, 0 sistema actual de financiamento funciona relativa.
menie bem de Wi pomo de visia financeiro, na medida M que suse-
gurou um bom financiamento ¢ manteve os custos administrativos do
sistems a um nfvel bastante baixo,

Uma maneira de superar as falbas do actual sistema serd reforgar
08 recursos baseados nos impostos no financiamento do orcamento da
UE. Recursos fiscais relativamente importantes e visfveis, a pagar
pelos cidadios da UE efou pelos operadores econdmicos,

Hﬂﬂrw.
nllo tem intenglo de propor um novo recurso

prio yum futuro préximo. o

Apresentarfi o sua anfilise e as suas conclusBes no relatério sobre
08 recursos proprios, a adoptar antes do Verfio de 2004, Em funglio das
conclusBes desse relatdrio, poderia ser langado um processo para criar
a base de um novo recurso préprio em substiniigio de uma pane
importante das contribuigBes nacionais a médio prazo.
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m
B. Correcgiio dos desequilibrios orcamentals

A Unifio Europeia é uma comunidade de solidariedade com par-
tes do orgamento que servem um objectivo claro de solidariedade e a
afectagio de outras partes do orgamento que respondem aos objectivos
especificos dos programas de despesas em causa. Haver sempre
beneficidrios liquidos e comtribuintes liquidos do orgamento da UE,
embora 0s ‘beneficios desta politica revertam para a Unifio no seu

para contribuir para o orgamento da UE. Desde meados dos anos 80,
tem sido aplicada apenas uma correcglio para um Estado-Membro,
que ¢ financiada por todos os outros Estados-Membros. A partir de
2002, a parte de financiamento de quatro Estados-Membros nesta
compensagho foi reduzida para 25% da sua parte normal. A Comissio
propBe introduzir um mecanismo de comrecciio generalizado, que, por
um lado, comigird uma carga orgamental excessiva em relagio & sua
prosperidade relativa (como estabelecido nas conclusdes de 1984 do
Conselho Europeu de Fontainebleau) e, por outro, impediri que o
volume do mecanismo se tome EXCESSVO.

Um outro resultado do alargamento € 0 aumento substancial da
importiincia da comecgiio existente para um Estado-Membro, que ele-
vard, consequentemente, o custo de financiamento para os outros Esta-

mémnig&_mmpupmﬂlmuuhmnhﬂuimm

Manter a situagio actual inalterada iria aumentar significativa-
mente uma distorgio em favor de um dnico Estado-Memibro. Abolir
simplesmente a correcglio existente seria percebido como inaceitfvel
por todos os Estados-Membros, e nllo iria estreitar os saldos liquidos
hmmmmmkw

Um mecanismo de correcglio generalizado em substituicio do
existente teria em vista corrigir contribuigBes liquidas superiores a um
certo limiar pré-definido de ‘solidariedade financeira’ adequada, defi-
nido em percentagem do rendimento nacional bruto, em funcio da
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prosperidade relativa. A solidariedade deve permanecer uma pedra
angular da Unilio e, por conseguinte, o efeito de qualquer mecanismo
genenlizado alterado deveria ser limitado para evitar cargas fiscais
excessivas ¢ injustificadas, devendo todos os Estados-Membros cop-
tribuir para esse mecanismo.

Alguns parimetros precisam de ser definidos para que um tal
mecanismo funcione cormectamente, incluindo as categorias de
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ANEXO 1
Principios de governanca administrativa: mencs gestiio directs, um
melbor controlo da execuclio ¢ uma malor rentabilidade

Um dos principios fundamentais da reforma da Comissiio & que 8 admi-

principal da Comissiio se concentre no futuro no desenvolvimento

¢ controlo de politicas a tiulo do Tratado, A execugiio destas politicas, assim

como outras actividades de execuglio a nivel europeu, serfio, quando apro-
prisdo, delegadas 2 outros organismos.

E essencial que a delegacio a organismos diferentes da administragso
principal da Comissiio scja bem coordenada. Decises recentes em mabéria de
delegacio mostratam que & necessirio melhorar a coeréncia e simplificar os
critérios para tais delegactes. Para ease efeito, a Comissiio pretends reforcar
a coondenaclio global quando, no futuro, decidir delegar uma actividade (atra-
vés de um dos viirios meios & sua disposiclio, cf. Secglio IIILB. da Comuni-
caglio). No que respeita is actividades exisientes executadas por cotidades
externas/delegadas, a Comisslio seguirk uma sbordagem por etapas, que lhe
permiticd tomar 45 decisSes passadas conformes a0 novo quadro.

(1) Gestiio partilhada com os Estados-Membros ou delegacio a orga-
agricola ¢ de coesio oferece ji ensinamentos preciosos a esse res-
peito. Dois critérios importantes para seguir uma tal abordagem
sio: (a) conteddo local importante ¢ (b) complementaridades com
programas TEgionais & nacionais;

(2) Entidades delegadas, inchuindo:

{a) Servigos: com a reforma, a Comisslio introduziu os servigos
administrativos. Até 3 data, os servigos foram utilizados para
tarefas executivas ndio directamente ligadas a um programa e
sem um periodo de tempo especifico. Apresentam a vantagem
e 427 custos de foncionaments wais baixos ¢ wma meior flexi-

(por
thﬁﬁ:qhﬁ"ﬂﬂhhﬂﬂlﬁmﬁﬂﬂ-
mente representada nestas agéncias conjuntaments com Of
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sultado. As agéncias executivas sio, em contrapartida, orgag;,_
mos sob o controlo directo da Comisslo, e cujo estatuto ¢ pr,
visto por um regulamento do Conselho *,
Tudo isto deveria ser reavaliado em tomno de trés vertentes:
(1) A gestiio das tarefas resultantes de programas de natureza execy.
va, com uma duracSo especifica, poderia ser delegada a agéngjs,
executivas. A Comissiio conservaria o controlo do mecanismo de

execucio.

(2) Uma agéncia mais auténoma — comparfivel aos modelos existente;
— pode ser prevista quando se espera um parecer nfo vinculative oy
quando as tarefas atribufdas & agéncia envolvem acgbes que niio sy
da responsabilidade directa da Comissio ou onde o papel da Comis-
sfio parece ser marginal. Algumas das agéncias existentes executam
tarefas com apenas uma participagio muito limitada da Comissio,
Esta situacio deve ser revista urgentemente.

(3) Um servigo serd previsto para as novas tarefas executivas sem
perfodo de tempo especifico, ou para actividades preparatérias
com base nas quais a Comissio pode tomar decisGes de regulamen-
tagio pelas quais é responsdvel,

(4) Algumas das agéncias existentes executam tarefas similares com
m#mwmm&um
deve ser, portanto, revista urgentemente,

* Regulamento (CE) n.* 58/2003 do Conselho, de 19 de Dezentbro de 2002, JO
L 11 de 16.1.2003, p.1.
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ANEXO 2
Roteiro ~ Um exemplo

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO E DA FORMAGAO MNA UNIXO

Objectives Acches ¢ instrumentos principais Indicadares
de progresso
« objectivos
Melborar & qualidade | Coordenaciio da UE: Espagos europeus do | Nimero de parce-
da educaglo ¢ da for- | ensino superior e da formaglio profissional: | rias: progresso em
magio ministradas na | Grupor de trobatho processo de finaplo de | relaglo 808 critérios
Europa “objectivos™; processor de Bolomka ¢ |de refesbocia ¢ indi-
Oy sistemas de educeslo ¢ de formaclo |implementagio de
curopeus muma andlise comparativa mun- | quadros de garantia
dial. de qualidade no
R0 FUPETior ¢ D0
Despesas da UE: Apoio is parcerias de ins- | ensino ¢ formaglio
tituighes transnacionais; intercmbios de | profissional.
boas priiticas; recolha e andlise de csia-
Hsticas & indicadores:
Instrumento dnico para & educagdo ¢ a for-
mapdo sucessor dox programas Sderates ¢
Leonarda).
Melhorar ¢ acesso & | Legisiacho da EU Decislo Ewropass | Nimero de jovens ¢
educacho ¢ i forma- | Segubmenio da recomendacio sobre & mo- | adubios em mobili-
clio em 1odas a5 eta- | bilidade dade; taxa de adop-
pas da vids ¢ho dos sistemas de
Despesas da EU. Instrumento dnico para | transferfacia de cré-
& educsiio ¢ a formagio (sucessor dos pro- | ditos na educacks &
pramas Sdcrates ¢ Leomards). N0 ENSin0 € forma-
gio profissional;
taxa de adoprio dos
instrumentos  de
wansparéncis (Su-
plemento 80 diplo-
ma, Europasy, e}
Objectives: 10%
dos aluscs & profes-
sores escolires em
actividedes de mo-
bilidsde & de coope-
raglo europeia em
2007-13;
3 milhdes de estd-
gios de estudanics
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